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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 02 DE 2003
por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Bogota, D. C., abril 15 de 2004

Doctor

TONY JOZAME AMAR

Presidente

Comision Primera Constitucional

Honorable Camara de Representantes

Respetado doctor:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso, la
Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar a su consideracion y por su
digno conducto a los Miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la honorable Camara de Representantes, ponencia para
primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 02 de 2003, por la
cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica, cuyo autor
es el Fiscal General de la Nacion.

Atentamente,

Luis Fernando Velasco Chaves, Coordinador Ponente; Telésforo
Pedraza Ortega, Joaquin José Vives Pérez, Hernando Torres Barrera,
Ponentes.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 02 DE 2003
por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

El Acto legislativo 03 de 2002 implementa el sistema acusatorio en
nuestro pais y este sistema busca acercarse a lo que nosotros conocemos
como proceso de partes. Las condiciones econémicas de nuestra nacion
es un primer elemento para demostrar que no existe como tal, este
proceso, pues en este, en donde deberia predicarse la igualdad de partes,
es evidente que quien tiene recursos economicos tiene una fuerte ventaja
frente a quien no los tiene. Con la presentacion de esta ley la tarea de los
Legisladores debera concentrarse en tratar de equilibrar un proceso, que
parael caso de los humildes, definitivamente lo enfrentaran en condiciones
de desventaja frente al todo poderoso Estado.

La prueba técnica sera rectora en el nuevo proceso, y por ello no es
prudente que la entidad encargada de su evaluacion esté subordinada a
una de las partes. Es imperioso que este proyecto de ley, lo mismo que el
proyecto mediante el cual se inscribe el Coddigo de Procedimiento Penal,

esté acompafiado por un acto legislativo que acabe la adscripcion de
Medicina Legal a la Fiscalia y la convierta en una entidad con autonomia.

Es por eso que nuestra intencidn es presentar un proyecto de acto
legislativo en el sentido de suprimir este inciso que adscribe El Instituto
de Medicina Legal a la Fiscalia General de la Nacion y asi poder
modificar su estructura por la via legal.

Igualmente estamos proponiendo un articulo nuevo en el presente
proyecto de ley, que incluye, que las investigaciones adelantas por la
defensoria publica deberan ser apoyadas técnica y cientificamente por el
Instituto Nacional de Medicina Legal.

Es indispensable que exista la publicidad necesaria para los abogados
litigantes de conocer el Sistema Acusatorio, en el entendido de que tanto
el Cédigo de Procedimiento Penal como el Sistema Nacional de Defensoria
Publica son dos cosas que se deben mirar de manera integral. La adecuada
y oportuna capacitacion a los profesionales del derecho en el nuevo
procedimiento penal garantiza la aplicacion justa de la norma penal y por
consiguiente procura por el cumplimiento del principio del debido
proceso.

En materia de estructura del Sistema Nacional de Defensoria, hemos
propuesto que la contratacidn de los servicios de los defensores ptblicos
se haga directamente con el profesional y de esta manera excluir a las
asociaciones o colegios de abogados y a las Organizaciones no
Gubernamentales, para que este tipo de asociaciones no absorban la
prestacion del servicio de Defensoria Publica y terminen fungiendo
como ARP legales, en donde un gran contratista o intermediario tiene
toda la defensa publica en un departamento, y contrata abogados en un
esquema que no queremos termine como el de las compaiiias de
vigilancia privada.

Como ponentes asumimos con responsabilidad este importante
proyectode ley, que sin duda se tiene que mirar de manera complementaria
con el proyecto de ley estatutaria que reforma el Codigo de Procedimiento
Penal que actualmente se debate en la plenaria de la honorable Camara
de Representantes, y de igual manera somos conscientes que para
implementar el sistema acusatorio en Colombia se necesita el apoyo
presupuestal del Gobierno Nacional que quedd estipulado en el inciso
final del articulo 4° transitorio del Acto legislativo 03 de 2002 que
establece que el gobierno dispondrd los recursos necesarios para
implementar el nuevo sistema y en especial el Sistema Nacional de
Defensoria Publica.
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Reformas hechas al articulado original del Proyecto de Ley
Estatutaria namero 02 de 2003, por la cual se organiza el Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

Con relacién al articulado del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 002
de 2003, por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria
Publica, como ponentes del citado proyecto nos permitimos hacer las
siguientes reformas:

Articulo 6° del proyecto original. En el articulo 6° se suprimi6 la
frase final, “se podra establecer un subsistema de defensa publica
remunerado”. Sustituyéndose por la frase “Excepcionalmente podra
prestarse remuneradamente’.

Articulo 8° del proyecto original, se suprime la frase “contratistas en
ejercicio del derecho” y se remplaza por la frase “particulares que
cumplen funciones publicas”.

Articulo 9° del proyecto original, debe eliminarse la expresion
“preferentemente” y el inciso que establece “Excepcionalmente y por
razones motivadas, en los casos en que sea necesario, se hard uso de la
contratacion directa de acuerdo con lo regulado por la ley de contratacion
estatal”, teniendo en cuenta que la contratacion directa es una herramienta
Se suprime la palabra “juridicas” y el Gltimo parrafo del inciso 1° de este
articulo.

Articulo 14 del proyecto original, se suprime la frase “las asociaciones
o colegios de abogados, las organizaciones no gubernamentales de
asistencia y representacion juridica”.

Articulo 15 del proyecto original, se suprime la frase “a través de
funcionarios de planta y de contratistas en todo” y se remplaza por la
frase “con profesionales contratados en el”.

Articulo 16 del proyecto original, se modifica y queda el siguiente
texto:

Articulo 16. Vinculacion de los defensores. Las personas naturales
que presten el servicio de asistencia y representacion juridica en el
Sistema Nacional de Defensoria Publica, seran vinculadas de acuerdo
con estatuto especial de prestacion de servicios profesionales, el cual
previamente determinard tarifas de honorarios, proporcionales a una
clasificacion de procesos que diferencia su valor con fundamento en la
complejidad de los asuntos, a cuyo efecto tendra en cuenta los factores de
seleccion objetiva, consultando los criterios previstos en el estatuto de
contratacion estatal.

Articulo 17 del proyecto original, se modifica y queda el siguiente
texto:

Articulo 17. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran realizar su judicatura prestando servicios de defensoria, bajo la
direccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Articulo 18 del proyecto original. Se adicionan dos incisos con el
siguiente texto:

“La intervencion de los estudiantes de los consultorios juridicos,
en calidad de defensores publicos en los procesos penales, se hara
ante los jueces municipales cuando actien como juez de conocimiento
o como juez de control de garantias relacionado con esta competencia.
Asimismo podran interponer y sustentar los recursos.

La actuacion de estudiante debera estar sometida a la supervision
de un profesional designado por la respectiva entidad universidad o
facultad de derecho™.

Articulo 19 del proyecto original, se modifica y queda el siguiente
texto:

Articulo 19. Investigadores. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica podra destacar investigadores, lo mismo que las organizaciones
cientificas de investigacion que formen parte del Sistema, para prestar
servicios de recaudo probatorio y asesoria técnica y cientifica necesarios
para la defensa.

Para tal efecto, cumpliran labores de investigacion en el ejercicio real
y efectivo del derecho de defensa, en los casos asignados a los defensores
publicos.

Articulo 20 del proyecto original, se modifica y queda el siguiente
texto:

Articulo 20. Capacitacion. Las organizaciones que ofrezcan servicios
de capacitacion a los componentes, deberan observar, entre otros, los
modulos y contenidos definidos por la Direccidon del Sistema Nacional.

Articulo 21 del proyecto original. Se modifica y queda el siguiente
texto:

Articulo 21. Direccion y coordinacion. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica serd dirigido y coordinado por el Defensor del
Pueblo. Para dar cumplimiento a los objetivos sefialados, de acuerdo a las
previsiones de la Ley 24 de 1992, designara un Director Nacional.

Para el desarrollo de su gestion, el Director contaré con el apoyo del
Defensor Regional del Pueblo, un coordinador académico por contrato y
un coordinador administrativo y de gestion y las siguientes unidades:

— Control y vigilancia de gestion.

— Registro y seleccion de los operadores de defensoria publica.

— Capacitacion e investigacion.

— Investigacidn técnica.

La unidad de control y vigilancia de gestion supervisara la calidad del
servicio mediante el control de gestion de las personas naturales que
componen el Sistema Nacional de Defensoria Publica. Tendré un sistema
de informacion, mediante el cual desarrolle el seguimiento y anélisis
continuo de las politicas del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Asi mismo, mantendrd registro actualizado de las actividades
desarrolladas por los componentes que conforman el servicio del Sistema
Nacional de Defensoria Publica y actuard como canal de comunicacion
para la difusidn de las politicas y directrices relacionadas con el Sistema.

La unidad de registro y seleccion de los operadores de defensoria
publica mantendra el registro actualizado de los operadores del sistema
y de las personas interesadas en ingresar al mismo, y apoyard a la
Direccidn en el proceso de seleccion de acuerdo con lo previsto por esta
ley.

Apoyara a la Direccidn en los asuntos contractuales y legales para el
desarrollo de las labores asignadas.

La unidad de investigacion técnica coordinara a los investigadores
que presten el servicio al Sistema Nacional de Defensoria Publica.

La unidad de capacitacion e investigacion brindard formacion y
capacitacion a los operadores del Sistema Nacional de Defensoria
Publica y realizard investigaciones sobre materias relacionadas con el
servicio de defensa publica para evaluar la calidad del mismo.

Articulo 22 del proyecto original, se suprime totalmente.

Articulo 23 del proyecto original, se suprime totalmente.

Articulo 24 del proyecto original, se suprime totalmente.

Articulo 25 del proyecto original, se modifica y queda el siguiente
texto:

Articulo 22. Defensoria descentralizada. A nivel regional el servicio
se prestara por conducto de las Defensorias regionales y seccionales de
la Defensoria del Pueblo, bajo la coordinacién y los lineamientos
establecidos por el Defensor del Pueblo y la Direccion del Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

Articulo 26 del proyecto original, se modifica y queda el siguiente
texto:

Articulo 23. Del personero municipal. A nivel municipal, bajo la
direccidon del Defensor del Pueblo y las directrices establecidas por el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica, el personero
municipal coordinara la prestacion del servicio y excepcionalmente
asumird la defensa en ausencia de otro defensor.

El Capitulo V del Titulo I, se suprime y queda el Capitulo IV
conformado por los articulos 22 y 23, respectivamente.

El articulo 27 del proyecto original, pasa a ser el articulo 24 del
pliego de modificaciones.

Capitulo II del Titulo II del proyecto original:

El Capitulo II del Titulo II quedara asi:

De las funciones de los Coordinadores Administrativos

y de gestion y de los Coordinadores Académicos

del Sistema Nacional de Defensoria Publica

El encabezado del articulo 28 del proyecto original, quedara asi:

Articulo 25. Son funciones de los Coordinadores Administrativos
y de Gestion con el apoyo de los Coordinadores Académicos:

En los articulos 31, 32 y 33 del proyecto original después de la
palabra “para”, se adiciona la frase “efectos de la contratacion del” y se
suprime la palabra “ser”, igualmente después de la palabra “ptiblico”, se
adiciona la frase “que se asimile al”.
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Articulo 36 del proyecto original, se suprime la expresion “defensores
publicos de planta”.

Articulo 37 del proyecto original, se suprime totalmente.

Articulo 38 del proyecto original, se suprime totalmente.

Articulo 39 del proyecto original, se suprime totalmente.

Articulo 40 del proyecto original, se suprime totalmente.

En el articulo 41 del proyecto original, debe adicionarse al final la
expresion “Lo anterior, bajo la modalidad de convenios que se llevaran
a cabo entre las Universidades y el Sistema Nacional de Defensoria
Publica”, en concordancia con la modificacion del articulo 14.

El articulo 42 del proyecto original, se suprime totalmente. (Es
violatorio del derecho de igualdad).

En el Capitulo I del Titulo I se suprime el nombre “De los asesores de
gestion”, y se cambia por: “De la supervision”.

En el articulo 47 del proyecto original, se adiciona un numeral 4 del
siguiente tenor: “Los demds requisitos establecidos por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la judicatura”.

En el articulo 52 del proyecto original, se establecen las funciones
de la “Unidad de Capacitacion”, articulo que se propone eliminar, toda
vez que es innecesario que exista una unidad para desarrollar esa funcion
que se podria asignar a un coordinador o en funcionarios que ya se
encuentran en la planta de personal de la Defensoria de Pueblo.

El articulo 53 del proyecto original, se modifica y queda el siguiente
texto:

Articulo 44. Supervision. El desempefio y la gestion de los defensores
publicos de la Defensoria del Pueblo estara sujeto a la supervision del
coordinador administrativo y de gestion con apoyo del coordinador
académico.

En el articulo 55 del proyecto original, que se refiere a las
reclamaciones acerca de la calidad, oportunidad o eficiencia del Defensor
Publico, debe reemplazarse la expresion “cualquier persona’ por la de
“el sindicado”, ya que es este el que se beneficia o perjudica del servicio
que se le presta.

Los articulos 55, 56 y 57 del proyecto original quedaran asi:

Articulo 46. Reclamaciones. Cuando exista queja fundada acerca de
la calidad, oportunidad o eficiencia de un Defensor Publico contratado
por el Sistema, deberd presentarse por el sindicado en la Defensoria
Regional o Seccional, seglin sea el caso.

El Defensor regional o seccional dirigird el procedimiento
administrativo de la reclamacién cuyo objeto sera la verificacion de la
actuacion del Defensor Publico en todos los procesos asignados por parte
del coordinador administrativo y de gestidon con el apoyo del coordinador
académico, quien le rendird un informe. En todo momento se garantizara
el debido proceso del Defensor Publico.

Articulo 47. Procedimiento. En los eventos en que el coordinador
administrativo y de gestién o el coordinador académico tengan
conocimiento de alguna irregularidad en el servicio prestado por los
defensores publicos, adelantard el procedimiento establecido en el manual
de funciones del Defensor Publico que sera expedido por el Defensor del
Pueblo.

Articulo 48. Informacion. En los eventos en que previa verificacion
del incumplimiento de obligaciones contractuales, el coordinador
administrativo y de gestion con el apoyo del coordinador académico
detecten alguna falencia en la gestion del Defensor Publico, se debera
informar ala Direccidn Nacional de Defensoria Publicay a las autoridades
competentes.

El articulo 59 del proyecto original quedara asi:

Articulo 49. Gratuidad. La defensoria publica es gratuita y se prestara
en favor de aquellas personas que se encuentren en imposibilidad
econdmica de proveer la defensa de sus derechos, con el fin de asumir su
representacion juridica.

Excepcionalmente, la defensoria publica podra prestarse a
personas que teniendo solvencia econdmica, no puedan por causas de
fuerza mayor, contratar un abogado particular. En estos casos la
defensoria del pueblo lo reglamentara.

Las Defensorias regionales deberan corroborar de manera breve y
sumaria, previamente a la designacion del Defensor Publico, la

imposibilidad o incapacidad econdmica de la persona a quien se va a
prestar el servicio, asi como la necesidad del mismo.

El articulo 69 del proyecto original, quedard asi:

Articulo 59. Turnos para permanencia del Sistema. Se garantizara el
derecho a una defensa integral e ininterrumpida. A este efecto habra, de
acuerdo con las necesidades del servicio, turnos de atencién de los
defensores publicos en los lugares que se requieran.

Articulo 70 del proyecto original, se suprime totalmente.

Articulo 71 del proyecto original, se suprime totalmente.

Articulo 72 del proyecto original, se suprime totalmente.

Articulo 73 del proyecto original, se suprime totalmente

El articulo 75 del proyecto original quedard asi:

Articulo 62. Nomenclatura. Agrégase a la estructura orgdnica
establecidaenelarticulo20delaLey 24 de 1992 lasiguiente nomenclatura
de cargos:

Descripcion del cargo Grado
NIVEL EJECUTIVO

Subdirector Operativo 21
NIVEL ASESOR

Profesional especializado en criminalistica 19
Profesional especializado en investigacion 19
Profesional especializado en criminalistica 18
Profesional especializado en investigacion 18
Profesional especializado en criminalistica 17
Profesional especializado en investigacion 17
NIVEL TECNICO

Técnico en criminalista 11
Técnico en investigacion 11

Paragrafo 1°. El defensor del Pueblo asignara la planta de personal que
corresponda a cada dependencia, pudiendo variarla cuando lo considere
necesario y establecera el manual de requisitos y funciones de cada uno
de los empleos.

Paragrafo 2°. Los defensores que se asimilen al grado 19, 18 y 17 seran
vinculados por contrato de prestacion de servicios.

Articulo 78 del proyecto original, se suprime totalmente.

Articulo nuevo

Articulo 60. Organo técnico cientifico. El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, de conformidad con la ley y lo
establecido en el estatuto organico de la Fiscalia General de la
Nacion, prestara auxilio y apoyo técnico cientifico en las
investigaciones desarrolladas por la Fiscalia General de la Nacion,
los organismos con funciones de policia judicial, igualmente lo hara
con el imputado o su defensor cuando estos lo soliciten, también
prestara este apoyo técnico cientifico en las investigaciones
adelantadas por la defensoria publica.

También prestaran este apoyo técnico cientifico a las
investigaciones adelantadas por la defensoria publica los laboratorios
forenses de los organismos de policia judicial.

El articulo 79 del proyecto original quedaré asi:

Articulo 64. Categoria organica. Los defensores publicos del Sistema
se clasifican en tres grados para efectos de la prestacion del servicio y de
remuneracion.

Tendra la calidad de Defensor Publico que se asimile al grado 17 el
abogado que actiie ante los jueces municipales en primera instancia.
Tendra la calidad de Defensor Publico que se asimile al grado 18 el
abogado que actue ante los jueces del circuito ordinario y especializado
en primera instancia. Tendra la calidad de Defensor Publico que se
asimile al grado 19 el abogado que actie ante los Tribunales y la Corte
Suprema de Justicia.

En caso de requerirse la sustentacion de un recurso ante un funcionario
superior, el Defensor Publico deberd actuar sin que esto signifique subir
de categoria organica. En caso de requerirse presentacion de demanda de
casacion deberd sustituirse en un defensor que se asimile al grado 19.

Para efectos de remuneracion, los coordinadores académicos seran
clasificados en la categoria orgédnica que se asimile al grado 19.

Para mejor comprension, se titularon los articulos del proyecto.
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Proposicion

Por lo anterior solicitamos a la honorable Comisiéon Primera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes
darle primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria 02 de 2003, por medio
de la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica, con el
pliego de modificaciones que proponemos a continuacion.

Luis Fernando Velasco Chaves, Coordinador Ponente; Telésforo
Pedraza Ortega, Joaquin José Vives Pérez, Hernando Torres Barrera,
Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR
PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA
PUBLICA

Articulo 1°. Finalidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
tiene como finalidad proveer el acceso de las personas a la Administracion
de Justicia en materia penal, en condiciones de igualdad y en los términos
del debido proceso con respeto a los derechos y garantias sustanciales y
procesales.

Articulo 2°. Cobertura. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara sus servicios en favor de las personas que por sus condiciones
econdmicas o sociales se encuentran en circunstancias de desigualdad
manifiesta para proveer por si mismas la defensa de sus derechos.
También se prestara por necesidades del proceso.

Articulo 3°. Igualdad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
contara con los instrumentos necesarios para intervenir en los procesos
judiciales en condiciones de igualdad frente a los demads sujetos procesales.

Articulo 4°. Derecho de Defensa. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica garantizara el derecho a una defensa, integral, ininterrumpida,
técnica y competente.

Articulo 5°. Oportunidad. El Sistema Nacional de Defensoria Ptblica
prestara un servicio oportuno, para lo cual se reglamentaran los
procedimientos que habran de seguirse.

Articulo 6°. Gratuidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestard su servicio de manera gratuita. Excepcionalmente podra
prestarse remuneradamente.

Articulo 7°. Calidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
contard con unos estandares que garanticen la calidad y eficiencia en la
prestacion del servicio.

Articulo 8°. Responsabilidad. 1.os abogados que presten el servicio de
asistencia y representacion juridica en el Sistema Nacional de Defensoria
Publica estaran sujetos, segin el caso, para el cumplimiento de sus
derechos y obligaciones, a las responsabilidades y sanciones que les
impone su condicion de servidores publicos o de particulares que
cumplen funciones publicas.

Articulo 9°. Seleccion objetiva. Las personas juridicas y naturales que
contraten con el Sistema Nacional de Defensoria Publica seran escogidas
de acuerdo con los principios de transparencia y seleccidon objetiva.

Articulo 10. Prelacion de tratados internacionales. El Sistema Nacional
de Defensoria Publica velara por la prevalencia en el orden interno de los
tratados y convenios internacionales con arreglo a los articulos 93 y 94
de la Constitucién Politica.

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Objeto del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 11. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar los
principios, normas y procedimientos, asi como regular la organizacion y
el funcionamiento del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Articulo 12. Aplicacion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara su servicio en materia penal.

Para los efectos de la presente ley se entiende por persona en
imposibilidad econémica, aquella que carece de recursos suficientes para
proveer su defensa técnica y por persona en imposibilidad social aquella
que por discriminacion u otra circunstancia excluyente no pueda acceder
a un defensor de confianza.

CAPITULO II
Organizacion y componentes
del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 13. Organizacion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
es un servicio publico que organiza, dirige y controla el Defensor del
Pueblo, en favor de las personas que lo requieren para asumir su
asistencia y representacion juridica y garantizar el pleno e igual acceso
a la administracion de justicia en materia penal.

Articulo 14. Componentes del Sistema. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica esta compuesto por: la defensoria publica de la
Defensoria del Pueblo, los abogados particulares inscritos en el Sistema,
los judicantes, los estudiantes de los Consultorios Juridicos de las
facultades de derecho, las personas y organizaciones cientificas de
investigacion y las organizaciones que brindan capacitacion a todos los
componentes del Sistema.

Articulo 15. Prestacion. La defensoria publica de la Defensoria del
Pueblo prestara el servicio con profesionales del derecho contratados en
el territorio nacional.

Articulo 16. Vinculacion de los defensores. Las personas naturales
que presten el servicio de asistencia y representacion juridica en el
Sistema Nacional de Defensoria Publica, seran vinculadas de acuerdo
con estatuto especial de prestacion de servicios profesionales, el cual
previamente determinara tarifas de honorarios, proporcionales a una
clasificacion de procesos que diferencia su valor con fundamento en la
complejidad de los asuntos, a cuyo efecto tendrd en cuenta los factores de
seleccion objetiva, consultando los criterios previstos en el estatuto de
contratacion estatal.

Articulo 17. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran realizar su judicatura prestando servicios de defensoria, bajo la
direccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Articulo 18. Estudiantes de los consultorios juridicos. Los estudiantes
de los consultorios juridicos de las facultades de derecho de las
universidades legalmente reconocidas en el pais, que formen parte del
Sistema Nacional de Defensoria Publica, podran prestar servicio de
asistencia y representacion juridica en materia penal.

La intervencion de los estudiantes de los consultorios juridicos, en
calidad de defensores publicos en los procesos penales, se hara ante
los jueces municipales cuando actiien como juez de conocimiento o
como juez de control de garantias relacionado con esta competencia.
Asimismo podran interponer y sustentar los recursos.

La actuacion de estudiante debera estar sometida a la supervision
de un profesional designado por la respectiva entidad universidad o
facultad de derecho.

El Sistema Nacional de Defensoria Publica dispondra y asignara los
niveles de intervencidn de los estudiantes de los consultorios juridicos en
calidad de defensores publicos en los procesos penales. La intervencion
se hard solo ante los jueces municipales cuando actuen como juez de
conocimiento y bajo la supervision de un profesional. En ningun caso los
estudiantes podran intervenir directamente como defensores cuando el
delito tenga prevista pena privativa de la libertad.

Articulo 19. Investigadores. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica debera destacar investigadores, lo mismo que las organizaciones
cientificas de investigacion que formen parte del Sistema, para prestar
servicios de recaudo probatorio y asesoria técnica y cientifica necesarios
para la defensa.

Para tal efecto, cumpliran labores de investigacion en el ejercicio real
y efectivo del derecho de defensa, en los casos asignados a los defensores
publicos.

Articulo 20. Capacitacion. Las organizaciones que ofrezcan servicios
de capacitacion a los componentes, deberan observar, entre otros, los
mddulos y contenidos definidos por la Direccion del Sistema Nacional.

CAPITULO III
De la estructura de la direccion
del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 21. Direccion y coordinacion. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica serd dirigido y coordinado por el Defensor del
Pueblo. Para dar cumplimiento a los objetivos sefialados, de acuerdo a las
previsiones de la Ley 24 de 1992, designara un Director Nacional.
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Para el desarrollo de su gestion, el Director contaré con el apoyo del
Defensor Regional del Pueblo, un coordinador académico por contrato y
un coordinador administrativo y de gestion y las siguientes unidades:

— Control y vigilancia de gestion.

— Registro y seleccion de los Operadores de Defensoria Publica.

— Capacitacion e investigacion.

— Investigacidn técnica.

La unidad de control y vigilancia de gestion supervisara la calidad del
servicio mediante el control de gestion de las personas naturales que
componen el Sistema Nacional de Defensoria Publica. Tendra un sistema
de informacion, mediante el cual desarrolle el seguimiento y analisis
continuo de las politicas del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Asi mismo, mantendrd registro actualizado de las actividades
desarrolladas por los componentes que conforman el servicio del Sistema
Nacional de Defensoria Publica y actuara como canal de comunicacion
para la difusién de las politicas y directrices relacionadas con el Sistema.

La unidad de registro y seleccion de los operadores de defensoria
publica mantendra el registro actualizado de los operadores del sistema
y de las personas interesadas en ingresar al mismo, y apoyard a la
Direccidn en el proceso de seleccion de acuerdo con lo previsto por esta
ley.

Apoyara a la Direccidn en los asuntos contractuales y legales para el
desarrollo de las labores asignadas.

La unidad de investigacion técnica coordinard a los investigadores
que presten el servicio al Sistema Nacional de Defensoria Publica.

La unidad de capacitacién e investigacion brindard formacion y
capacitacion a los operadores del Sistema Nacional de Defensoria
Publica y realizara investigaciones sobre materias relacionadas con el
servicio de defensa publica para evaluar la calidad del mismo.

CAPITULO IV
De las defensorias regionales

Articulo 22. Defensoria descentralizada. A nivel regional el servicio
se prestara por conducto de las Defensorias regionales y seccionales de
la Defensoria del Pueblo, bajo la coordinacién y los lineamientos
establecidos por el Defensor del Pueblo y la Direccion del Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

Articulo 23. Del personero municipal. A nivel municipal, bajo la
direccion del Defensor del Pueblo y las directrices establecidas por el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica, el personero
municipal coordinard la prestacion del servicio y excepcionalmente
asumird la defensa en ausencia de otro defensor.

TITULO 11
FUNCIONES DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO 1
De las funciones del Director
del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 24. Funciones. El Director del Sistema Nacional de Defensoria
Publica asumird las funciones previstas en la Ley 24 de 1992.
Adicionalmente tendra las siguientes:

1. Disefar y desarrollar las politicas institucionales en materia de
prestacion del servicio ofrecido por el Sistema Nacional de Defensoria
Publica, en el ambito nacional, acorde con los criterios que establezca el
Defensor del Pueblo.

2. Organizar, dirigir y evaluar la calidad del servicio que presta el
Sistema Nacional de Defensoria Publica.

3. Realizar la coordinacién entre los prestadores del servicio para la
adecuada distribucion de las labores y garantizar el cubrimiento de la
demanda.

4. Conformar el cuerpo de defensores publicos y de investigadores de
la Defensoria del Pueblo de acuerdo con las previsiones legales y
reglamentarias.

5. Solicitar a los consultorios juridicos de las entidades universitarias,
academias y colegios de abogados, la presentacion semestral de informes
estadisticos relacionados con la prestacion del servicio por parte de estas
instituciones.

6. Divulgar a nivel nacional la estadistica de prestacion del servicio del
Sistema Nacional de Defensoria Publica.

7. Llevar el registro actualizado de los operadores del Sistemay de los
profesionales solicitantes para ingresar.

8. Poner en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion la
conducta de los servidores publicos que hayan impedido o dificultado el
desarrollo de las labores asignadas al Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

9. Formular recomendaciones a las autoridades en caso de amenaza o
violacion a los derechos de acceso a la justicia, al debido proceso y al
derecho a la defensa.

10. Establecer los estandares de calidad y eficiencia que cumpliran los
operadores del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

11. Aprobar los programas destinados a la capacitacion de los
operadores del Sistema.

12. Expedir reglamentos, érdenes, circulares, manuales de organizacion
y procedimiento conducentes a la organizacidon administrativa y al eficaz
desempefio del servicio de defensoria publica en todo el pais.

13. Las demas que le asigne el Defensor del Pueblo, en desarrollo de
las materias propias.

CAPITULO I
De las funciones de los Coordinadores Administrativos
y de Gestion y de los Coordinadores Académicos del Sistema
Nacional de Defensoria Publica

Articulo 25. Funciones. Son funciones de los Coordinadores
Administrativos y de Gestion con el apoyo de los Coordinadores
Académicos:

1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de defensoria
publica de la region a su cargo.

2. Asignar o reorganizar los componentes del Sistema de la region a
su cargo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

3. Organizar y evaluar la calidad del servicio prestado por el Sistema
Nacional de Defensoria Publica en la regién a su cargo.

4. Supervisar, con el apoyo del asesor de gestion, el cumplimiento de
las obligaciones contractuales de las personas naturales o juridicas que en
la regidn a su cargo hagan parte del Sistema Nacional de Defensoria
Publica, de conformidad con la ley y los lineamientos que establezca la
Direccion Nacional.

5. Presentar trimestralmente o cuando el Director del Sistema Nacional
de Defensoria Publica lo solicite, informe de gestion.

6. Coordinar el programa de capacitacion del Sistema Nacional de
Defensoria Publica de la region a su cargo.

7. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la region a
su cargo.

8. Llevar un registro de proponentes de las personas naturales o
juridicas que quieran participar como defensores publicos del Sistema en
la region a su cargo.

9. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacion y
cumplimiento de la judicatura.

10. Las demés funciones que el Director Nacional le solicite asumir y
se encuentren relacionadas con la prestacion del servicio del Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

CAPITULO III

De las funciones del Defensor del Pueblo Regional o Seccional

en el Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 26. Funciones. El Defensor del Pueblo Regional o seccional
en el Sistema Nacional de Defensoria Publica, cumpliré las siguientes:

1. Desarrollar, coordinar y supervisar la ejecucion de las politicas
institucionales en materia de prestacion del servicio ofrecido por el
Sistema Nacional de Defensoria Publica, en el &mbito departamental de
su competencia, acorde con las politicas y criterios que establezcan el
Defensor del Pueblo, el Director del Sistema Nacional de Defensoria
Publica y el jefe de oficina territorial.

2. Proponer al Jefe de oficina territorial medidas para mejorar la
prestacion del servicio, acorde con las necesidades y particularidades de
la region a su cargo.

3. Llevar la estadistica de prestacion del servicio de laregion a su cargo
y remitir al jefe de oficina territorial las estadisticas del servicio de
Defensoria Publica, de acuerdo con los formatos establecidos por la
Direccidon Nacional.
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4. Realizar la coordinacion entre los diferentes prestadores del servicio
en la region, con el fin de lograr una adecuada distribucién de las labores
y obtener un eficiente cubrimiento de la demanda.

5. Impartir las instrucciones a los personeros municipales para la
prestacion del servicio a nivel municipal, con base en los lineamientos
establecidos por el jefe de oficina territorial.

6. Dirigir el procedimiento administrativo de reclamacion que presente
cualquier persona por irregularidades cometidas por el Defensor Publico.

7. Verificar las condiciones socioecondmicas del solicitante del
servicio.

8. Asignar a los diversos componentes del Sistema, la atencion del
servicio por parte de un Defensor Publico.

9. Las demaés funciones que el jefe de oficina territorial le solicite
asumir y se encuentren relacionadas con la prestacion del servicio del
Sistema Nacional de Defensoria Publica.

CAPITULO IV
De las funciones del Personero Municipal en Defensoria Publica

Articulo 27. Funciones. Son funciones del Personero Municipal en
materia de Defensoria Publica:

1. Recibir las solicitudes del servicio que presta el Sistema Nacional
de Defensoria Publica en el municipio.

2. Designar Defensor Publico, previa verificacidn de la situaciéon
socioeconémica del solicitante, sin discriminaciéon alguna y de
conformidad con las directrices establecidas por la Direccion
Nacional del Sistema y bajo la coordinacion del Defensor Regional
y/o Seccional.

3. Llevar el registro tnico de solicitudes de asignacion de Defensor
Publico de conformidad con los lineamientos establecidos por la Direccion
Nacional del Sistema.

4. Elaborar y remitir a la Defensoria Regional de su jurisdiccion las
estadisticas de prestacion del servicio del municipio a su cargo.

5. Interponer acciones constitucionales en materia penal, en nombre
de cualquier persona que lo solicite o se encuentre en estado de indefension.

6. Desarrollar las demas actividades necesarias para el funcionamiento
del Sistema Nacional de Defensoria Publica, de acuerdo con los
lineamientos sefialados por la Direccidn del Sistema.

TITULO I1I
DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO 1
Del Defensor Publico

Articulo 28. Requisitos. Para efectos de la contratacion del Defensor
Publico que se asimile al grado 17 se requiere:

1. Ser abogado en ejercicio.

2. Tener dos (2) afios de experiencia en el area penal, o un afio de
experiencia cuando ha sido judicante del Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

3. Haber superado el procedimiento de seleccion objetiva de acuerdo
con los parametros establecidos por el Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

Articulo 29. Requisitos. Para efecto de la contratacion del Defensor
Publico que se asimile al grado 18 se requiere:

1. Ser abogado en ejercicio.

2. Cuatro (4) afios de experiencia en el area penal.

3. Especializacion en el area penal.

4. Haber superado el procedimiento de seleccion objetiva de acuerdo
con lo establecido por el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Articulo 30. Requisitos. Para efectos de la contratacion del Defensor
Publico que se asimile al grado 19 se requiere:

1. Ser abogado en ejercicio.

2. Ocho (8) afios de experiencia en el area penal.

3. Especializacion en el area penal.

4. Haber ejercido la catedra universitaria al menos por un afio, o tener
maestria, o haber publicado temas relacionados con el area penal.

5. Haber superado el procedimiento de seleccion objetiva de acuerdo
con lo establecido por el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Articulo 31. Derechos del Defensor Publico:

1. El Defensor Publico ejerce su labor con independencia. Podra
intercambiar opiniones técnicas en el ambito del Sistema Nacional de
Defensoria Publica a fin de lograr una defensa eficaz.

2. El Defensor Publico no podra ser relacionado con las causas ni con
los usuarios a los que representa como consecuencia del desempefo de
sus funciones.

3. El Defensor Publico serd tratado con respeto. No serd objeto de
amenazas de ningun tipo.

Las autoridades proporcionaran proteccion a los defensores publicos
cuya seguridad personal sea amenazada a causa del desempefio de sus
funciones.

4. Al Defensor Publico le sera asignado un numero racional de
procesos con el fin de ejercer la funcion con calidad.

Articulo 32. Deberes del Defensor Publico. El Defensor Publico, en
el desempefio de sus funciones, observara las siguientes obligaciones:

1. No podra tener interés personal con la causa ni con el usuario al que
representa como consecuencia del desempefio de sus funciones. El
Defensor Publico debera manifestar la existencia de cualquier interés que
le impida ejercer una eficaz defensa.

2. Ejercer defensa técnica idonea; verificar el respeto de los derechos
humanos y el cumplimiento de las garantias judiciales por parte de las
autoridades en los procesos a su cargo y en caso de violacidn, interponer
los recursos que estime pertinentes e informar por escrito a la Defensoria
Regional sobre dichas violaciones y las acciones adelantadas para
contrarrestarlas.

3. Asumir inmediatamente, y en lo posible, hasta el final del proceso
con atencion y diligencia, la representacion judicial o extrajudicial en los
asuntos asignados por el Sistema Nacional de Defensoria Publica,
incluyendo la obligacidn de interponer y sustentar recursos procedentes
y pertinentes de acuerdo con la naturaleza del proceso.

4. Mantener personalmente informado a su representado sobre el
desarrollo del proceso de manera comprensible, y asesorarlo en el
ejercicio de la defensa de sus derechos mediante comunicacion
permanente, con el fin de garantizar una relacion de confianza. En caso
de no ser posible la comunicacion personal se establecera por otros
medios.

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos, informaciones
o cualquier dato o evidencia conocidos en el ejercicio de su labor, salvo
las excepciones establecidas por la ley.

6. Cumplir sus obligaciones de acuerdo con las normas que regulan el
ejercicio de la profesidon de abogado y las que reglamenten su desempefio
como Defensor Publico, y abstenerse de asumir la defensa como defensor
particular dentro de los procesos en los cuales haya actuado en calidad de
Defensor Publico o haya prestado asesoria.

7. Rendir informes al asesor de gestion de acuerdo con los parametros
establecidos por el Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

8. La Direccidn del Sistema Nacional de Defensoria Publica podra
establecer obligaciones especificas para cada uno de los programas que
adelante, las que seran definidas en el reglamento respectivo.

9. Las demas que deriven de la naturaleza de su labor y las que el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica sefiale.

CAPITULO 1II
De los defensores publicos de la Defensoria Publica

Articulo 33. Defensores publicos. Para el desarrollo del servicio de
defensoria publica, el Sistema contard con defensores publicos por
contrato de prestacion de servicios de acuerdo con las previsiones de esta
ley.

CAPITULO III
De los egresados que realicen la judicatura
en el Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 34. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran cumplir su judicatura como defensores publicos de la Defensoria
Publica o de los demas componentes del Sistema, para apoyar la labor de
defensa bajo la responsabilidad de estos. Asimismo desarrollaran labores
juridico-administrativas relacionadas con el servicio.

Lo anterior, bajo la modalidad de convenios entre las universidades y
el Sistema Nacional de Defensoria Publica.
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CAPITULO IV
De los consultorios juridicos

Articulo 35. Consultorios juridicos. Los estudiantes pertenecientes a
los consultorios juridicos de las facultades de derecho oficialmente
reconocidas por el Estado, podran apoyar bajo la coordinacion de la
Direccidn del Sistema Nacional de Defensoria Publica, la prestacion del
servicio en los diferentes componentes del Sistema, quienes certificaran
su practica al consultorio juridico al que pertenecen.

En los asuntos penales la prestacion del servicio de defensoria publica
por los estudiantes de consultorios se cumplird bajo la responsabilidad
del Sistema Nacional de Defensoria Publica, con la supervision directa
en cada actuacion del personal académico que designe la respectiva
institucion.

Articulo 36. Informe estadistico. Los directores de los consultorios
juridicos de las facultades de derecho oficialmente reconocidas deberan
enviar un informe estadistico semestral al jefe de oficina territorial, en el
que se relacionen por areas los asuntos en los cuales han actuado los
estudiantes de estas instituciones, segtn los pardmetros definidos por el
Director Nacional.

CAPITULO V
De los investigadores del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 37. Investigadores del Sistema Nacional de Defensoria
Publica. Los funcionarios adscritos a la Defensoria del Pueblo y los
contratados que colaboran con los defensores publicos en la consecucion
de la informacion y las pruebas necesarias para el ejercicio real y efectivo
del derecho de defensa.

Articulo 38. Deberes. Los investigadores desarrollaran su actividad
con sujecion a la Constitucion, la ley y los reglamentos que expida el
Defensor del Pueblo. Respetaran en sus actuaciones los derechos
fundamentales de todas las personas.

Articulo 39. Requisitos. Para ser investigador del Sistema se deberan
reunir los siguientes:

1. Ser ciudadano en ejercicio.

2. No tener antecedentes penales o disciplinarios.

3. Titulo profesional o técnico en investigacion forense o labores
afines o experiencia comprobada.

4. Los demas establecidos por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura.

Articulo40. Los investigadores se encargaran de obtener lainformacién
sobre conductas y hechos relevantes para el ejercicio del derecho a la
defensa en los casos asignados a los defensores publicos.

En ningun caso se podran utilizar para las investigaciones, medios
materiales o técnicos que atenten contra el derecho al honor, a la
intimidad, al secreto de las comunicaciones u otro derecho o garantia
fundamental.

Articulo 41. Convenios. La Defensoria del Pueblo podrad celebrar
convenios con entidades oficiales o privadas para la designacion de
expertos en determinada ciencia, arte o técnica, con el fin de contar con
su asesoria cuando la naturaleza de los hechos objeto de un proceso
asignado a un Defensor Publico lo requiera.

TITULO IV
DE LA CAPACITACION

Articulo 42. Capacitacion. Es deber de los defensores publicos
mantener una capacitacion permanente. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica promoverad la actualizacidn de los operadores, por conducto de la
Unidad de Capacitacion e Investigacion o de las instituciones que
contraten con el Sistema, con el fin de optimizar la calidad y eficiencia
del servicio.

Articulo 43. Coordinador académico. Es el abogado contratado, que
aplicando su trayectoria en el campo del derecho, implementa los
programas de capacitacion y se encarga de facilitar a los defensores
publicos, a través de las barras de abogados, los elementos de juicio
suficientes para orientarlos en la definicién de una estrategia de defensa
técnica e idonea y proporcionarles conocimientos que complementen los
que ya poseen.

Articulo 43 Bis. Barra de defensores publicos. Es la reunion de los
operadores internos y externos del Sistema de Defensoria Publica, cuyo

objeto es la exposicion del pensamiento juridico de sus integrantes en
torno a los casos que adelantan, a las teméticas juridicas planteadas por
ellos o por su coordinador académico, y al desarrollo de los mddulos de
capacitacion que envie la Unidad de Capacitacion de Defensoria Publica.

Paragrafo. Los operadores del Sistema deberan cumplir con los
programas de capacitacion que apruebe el Director Nacional.

TITULO V
GESTION Y DESEMPENO
CAPITULO 1
De la supervision

Articulo 44. Supervision. El desempefio y la gestion de los defensores
publicos de la Defensoria del Pueblo estara sujeto a la supervision del
coordinador administrativo y de gestion con apoyo del coordinador
académico.

Articulo 45. Control de gestion y desempeiio de los defensores
publicos. Se garantizara oportunidad, calidad y eficiencia en la prestacion
delservicio, con estricto control de gestion y desempefio de los defensores.

Paragrafo. El Defensor del Pueblo reglamentara el ejercicio del
control de gestion.

CAPITULO 11
De las reclamaciones

Articulo 46. Reclamaciones. Cuando exista queja fundada acerca de
la calidad, oportunidad o eficiencia de un Defensor Publico contratado
por el Sistema, deberd presentarse por el sindicado en la Defensoria
Regional o Seccional, seglin sea el caso.

El Defensor regional o seccional dirigird el procedimiento
administrativo de la reclamacién cuyo objeto sera la verificacion de la
actuacion del Defensor Publico en todos los procesos asignados por parte
del coordinador administrativo y de gestion con el apoyo del coordinador
académico, quien le rendird un informe. En todo momento se garantizara
el debido proceso del Defensor Publico.

Articulo 47. Procedimiento. En los eventos en que el coordinador
administrativo y de gestion o el coordinador académico tengan
conocimiento de alguna irregularidad en el servicio prestado por los
defensores publicos, adelantard el procedimiento establecido en el manual
de funciones del Defensor Publico que sera expedido por el Defensor del
Pueblo.

Articulo 48. Informacion. En los eventos en que previa verificacion
del incumplimiento de obligaciones contractuales, el coordinador
administrativo y de gestion con el apoyo del coordinador académico
detecten alguna falencia en la gestion del Defensor Publico, se debera
informarala Direccién Nacional de Defensoria Pliblicay alas autoridades
competentes.

TITULO VI
CAPITULO UNICO
De la prestacion del servicio

Articulo 49. Gratuidad. La defensoria publica es gratuita y se prestara
en favor de aquellas personas que se encuentren en imposibilidad
econdmica de proveer la defensa de sus derechos, con el fin de asumir su
representacion juridica.

Excepcionalmente, la defensoria publica podra prestarse a personas
que teniendo solvencia econdémica, no puedan por causas de fuerza
mayor, contratar un abogado particular. En estos casos la defensoria del
pueblo lo reglamentara

Las Defensorias regionales deberan corroborar de manera breve y
sumaria, previamente a la designacién del Defensor Publico, la
imposibilidad o incapacidad econdmica de la persona a quien se va a
prestar el servicio, asi como la necesidad del mismo.

Articulo 50. Prestacion. El servicio de defensa publica se prestara a las
personas privadas de la libertad y no sera necesario acreditar previamente
la imposibilidad econdmica o social de proveer su propia defensa. La
acreditacion de dicha circunstancia deberd verificarse con posterioridad
a la actuacion.

Articulo 51. Suspension. No se prestara el servicio a la persona que
recurra a medios fraudulentos para tratar de acceder a la defensoria
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publica gratuita, sin perjuicio de las acciones judiciales a que hubiere
lugar. En caso de que la defensa publica haya asumido la representacion
juridica y durante la actuacidon se comprobare la capacidad economica del
usuario, se retirara el servicio y se procedera al cobro de lo actuado de
acuerdo con las tarifas establecidas para el ejercicio de la profesion de
abogado.

Articulo 52. Extension. La defensa técnica se prestara en todas las
etapas en que sea necesaria la asistencia del Defensor Publico.

Articulo 53. Mecanismo investigativo. El Sistema Nacional de
Defensoria Publica contard con los mecanismos necesarios para adelantar
las investigaciones que permitan controvertir las pruebas adelantadas por
el ente acusador.

Articulo 54. Proteccion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestard el apoyo necesario para que el Defensor Publico pueda ejercer
adecuadamente la defensa en los casos que le sean asignados.

Articulo 55. Reserva. La comunicacion reservada entre el Defensor
Publico y su representado sera garantizada por las autoridades.

Articulo 56. Informacion al defendido. El Defensor Publico debera
mantener personalmente informado a su representado sobre su situacion
juridicay el desarrollo de su defensa de manera comprensible, y asesorarlo
en el ejercicio de su defensa material mediante comunicacion permanente,
con el fin de garantizar una relacion de confianza. En caso de no ser
posible la comunicacion personal se establecera la comunicacidon por
otros medios.

Articulo 57. Solicitud. En materia penal el servicio se prestara a
solicitud del interesado, del Fiscal, del Ministerio Publico, del funcionario
judicial o por iniciativa del Defensor del Pueblo, cuando lo estime
necesario.

Articulo 58. Suplentes. Con el fin de garantizar la presencia permanente
de la defensa publica en las actuaciones judiciales, se constituiran
unidades conformadas por dos (2) defensores publicos, que podran
ejercer la suplencia del otro cuando ocurra alguna circunstancia de fuerza
mayor que no permita al principal asistir a la diligencia.

En caso de presentarse en un mismo proceso varios imputados que
requieran el servicio del Sistema, deberd asignarse distintos defensores
publicos con el fin de evitar conflictos de intereses en la defensa.

Articulo 59. Turnos para permanencia del Sistema. Se garantizara el
derecho a una defensa integral e ininterrumpida. A este efecto habra, de
acuerdo con las necesidades del servicio, turnos de atencidén de los
defensores publicos en los lugares que se requieran.

Articulo nuevo

Articulo 60. Organo técnico cientifico. El Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, de conformidad con la ley y lo
establecido en el estatuto organico de la Fiscalia General de la
Nacion, prestara auxilio y apoyo técnico cientifico en las
investigaciones desarrolladas por la Fiscalia General de la Nacion y
los organismos con funciones de policia judicial, igualmente lo hara
con el imputado o su defensor cuando estos lo soliciten, también
prestara este apoyo técnico cientifico en las investigaciones
adelantadas por la defensoria publica.

También prestaran este apoyo técnico cientifico a las
investigaciones adelantadas por la defensoria publicalos laboratorios
forenses de los organismos de policia judicial.

TITULO VII
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION
DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO UNICO
Integracion y clasificacion de los servidores de la direccion
del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 61. Organizacion. La Direccion del Sistema Nacional de
Defensoria Publica, para el cumplimiento de sus funciones, tendra la
organizacion que se describe en esta ley y en la Ley 24 de 1992.

Articulo 62. Nomenclatura. Agrégase a la estructura organica
establecidaen el articulo 20 delaLey 24 de 1992 la siguiente nomenclatura
de cargos:

Descripcion del cargo Grado
NIVEL EJECUTIVO

Subdirector Operativo 21
NIVEL ASESOR

Profesional especializado en criminalistica 19
Profesional especializado en investigacion 19
Profesional especializado en criminalistica 18
Profesional especializado en investigacion 18
Profesional especializado en criminalistica 17
Profesional especializado en investigacion 17
NIVEL TECNICO

Técnico en criminalista 11
Técnico en investigacion 11

Paragrafo 1°. El defensor del Pueblo asignaré la planta de personal que
corresponda a cada dependencia, pudiendo variarla cuando lo considere
necesario y establecera el manual de requisitos y funciones de cada uno
de los empleos.

Paréagrafo 2°. Los defensores que se asimilen al grado 19, 18 y 17 seran
vinculados por contrato de prestacion de servicios.

TITULO VIII
CONTRATACION Y REMUNERACION
CAPITULO I
De la contratacion de los coordinadores académicos

Articulo 63. Coordinadores académicos. Seran vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios y seran seleccionados del Registro
Nacional de Aspirantes quienes reunan los requisitos que el Defensor del
Pueblo establezca.

CAPITULO I
De la contratacion de defensores publicos

Articulo 64. Categoria organica. Los defensores publicos del Sistema
se clasifican en tres grados para efectos de la prestacion del servicio y de
remuneracion.

Tendra la calidad de Defensor Publico que se asimile al grado 17 el
abogado que actie ante los jueces municipales en primera instancia.
Tendra la calidad de Defensor Publico que se asimile al grado 18 el
abogado que actue ante los jueces del circuito ordinario y especializado
en primera instancia. Tendra la calidad de Defensor Publico que se
asimile al grado 19 el abogado que actue ante los Tribunales y la Corte
Suprema de Justicia.

En caso de requerirse la sustentacion de un recurso ante un
funcionario superior, el Defensor Publico debera actuar sin que esto
signifique subir de categoria organica. En caso de requerirse
presentacion de demanda de casacion deberd sustituirse en un defensor
que se asimile al grado 19.

Para efectos de remuneracion, los coordinadores académicos seran
clasificados en la categoria organica que se asimile al grado 19.

Articulo 65. Remuneracion. El sistema de remuneracion de los
defensores ptiblicos debera atender criterios de dignidad, proporcionalidad,
carga procesal o complejidad de asuntos, categoria de los funcionarios
ante quien se actue y tarifas profesionales vigentes.

Articulo 66. Recursos. E1 Gobierno Nacional garantizara los recursos

necesarios para el funcionamiento del Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

Articulo 67. Vigencia. Esta ley deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias y debera implementarse de manera progresiva de acuerdo
con lo establecido en el Acto legislativo 03 de 2002 y en el Codigo de
Procedimiento Penal que lo reglamente.

Atentamente,

Luis Fernando Velasco Chaves, Coordinador Ponente; Telésforo
Pedraza Ortega, Joaquin José Vives Pérez, Hernando Torres Barrera,
Ponentes.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 197 DE 2003 CAMARA,
65 DE 2003 SENADO
por medio de la cual se reglamenta el mecanismo de busqueda urgente
y se crea el Fondo Especial para el Funcionamiento de la Comision
Nacional de Busqueda,

Bogota, D. C., abril 13 de 2004

Doctor

TONY JOZAME AMAR

Presidente Comision Primera

Céamara de Representantes

Ciudad.

Ref.:  Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 197 de 2003 Camara, 65 de 2003 Senado.

Sefior Presidente:

De acuerdo con el encargo impartido por usted, procedemos a rendir
el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria
namero 197 de 2003 Céamara, 65 de 2003 Senado, por medio de la cual
se reglamenta el mecanismo de busqueda urgente y se crea el Fondo
Especial para el Funcionamiento de la Comision Nacional de Buisqueda,
procedente del Senado de la Republica y presentado a consideracion del
Congreso por el sefior Defensor del Pueblo.

Justificacion del proyecto

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, como autora de la iniciativa,
la justificacidn del proyecto de ley parte del reconocimiento de que en la
historia de la violacién de los derechos humanos, las desapariciones
forzadas no son una novedad. Pero su cardcter sistematico y reiterado, y
su utilizacidn como una técnica destinada a lograr no solo la desaparicion
momentanea o permanente de determinadas personas, sino también un
estado generalizado de angustia, inseguridad y temor, ha sido relativamente
reciente.

En el plano universal se considera que la desaparicion forzada tiene
como antecedente el decreto “Nacht und Nebel” (noche y niebla)
promulgado en Alemania el 7 de diciembre de 1941, en virtud del cual las
personas bajo sospecha de poner en peligro la seguridad del Tercer Reich
eran arrestadas al amparo de la noche y en secreto, para luego ser
torturadas y desaparecidas sin dejar rastro y sin la posibilidad de obtener
informacidn sobre su paradero.

Aunque este fendmeno tiene caracter universal, en América Latina ha
presentado en los ultimos afios una excepcional intensidad. En efecto,
este comportamiento, que tiene antecedentes en las desapariciones
ocurridas en El Salvador hacia comienzos de la tercera década del siglo
pasado, se extendio a Guatemala a partir de 1963, luego a Chile en 1973
y posteriormente a Argentina en 1976, época desde la cual comenzo a
utilizarse la expresion “desaparecidos” para incorporarla al vocabulario
del terrorismo represivo. Entre 1960 y 1990 muchas personas también
fueron victimas de esta practica en Uruguay, Brasil, Colombia, Peru,
Honduras, Bolivia, Haiti y México.

Las desapariciones forzadas no son rasgos exclusivos de las dictaduras
militares pues paises como México, Colombia y Peru, con gobiernos
democraticos, han sido y son escenarios de este comportamiento. Este
fenomeno puede afectar a quienes desarrollan una labor politica, social
o cultural a favor o en contra de los gobiernos, lo cual pone de presente
que constituye un método de control politico y social acompaiiado de
impunidad y de trasgresion de las leyes elementales de convivencia
humana.

Mediante la Resolucion 33/173 de 1978, la Asamblea General de las
Naciones Unidas abordé la problematica de los desaparecidos teniendo
en cuenta que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948, asi como en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 y en la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos de 1969, se reconocen para todos los individuos,
entre otros, el derecho ala vida, alalibertad y a la seguridad de su persona,
se prohiben los tratos crueles, inhumanos o degradantes, se reconoce el
derecho a no ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado, asi como
el derecho a un juicio imparcial, el derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica ante la ley y el derecho a un tratamiento humano de
detencion.

Posteriormente, el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas
o Involuntarias de la Comision de Derechos Humanos, mediante
Resolucidon 20 (XXXVI) de 1980, se pronuncid sobre la censura y
repudio generalizados a dicho comportamiento que ya habia sido objeto
de atencion en el ambito universal por la Asamblea General (Resolucion
33/173 de 20 de diciembre de 1978), por el Consejo Econdmico y Social
(Resolucion 1979/38 de 10 de mayo de 1979) y por la Subcomision de
Prevencidn de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias (Resolucion
5 B (XXXII) del 5 de septiembre de 1979).

Mediante Resolucién 47/133 de 1992, la Asamblea General de la
Organizacion de Naciones Unidas, ONU, adopt6 la Declaracion sobre la
Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.
Segun esta Declaracidn, se presenta este comportamiento cuando “se
arreste, detenga o traslade contra su voluntad a las personas, o que estas
resulten privadas de su libertad de alguna u otra forma por agentes
gubernamentales de cualquier sector o nivel, por grupos organizados o
particulares que actuan en nombre del gobierno o con su apoyo directo
o indirecto, su autorizacion o su asentimiento, y que luego se niegan a
revelar la suerte o el paradero de esas personas o a reconocer que estdan
privadas de la libertad, sustrayéndola asi a la proteccion de la ley”.

De acuerdo con lo anterior, se configura la desaparicion forzada cuando
concurren los siguientes elementos: la privacion de la libertad de una
persona por agentes gubernamentales, por grupos organizados o por
particulares que actian a nombre del gobierno o con su apoyo, autorizacion
o asentimiento, y la negativa a revelar su suerte o paradero o a reconocer
que ella estd privada de la libertad sustrayéndola asi a toda proteccion legal.

El articulo primero de dicha declaracion determina, claramente, que
entre los derechos vulnerados con un acto de desaparicion forzada esta el
derecho a la vida, la dignidad humana, el derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica, el derecho a la libertad y a la seguridad, y el
derecho a no ser victima de torturas ni a otros tratos crueles inhumanos
o degradantes.

En el sistema de las Naciones Unidas, la desaparicion forzada es
concebida como un tipico crimen de Estado, cuando este actue a través
de sus agentes o de particulares que obran en su nombre o con su apoyo
directo e indirecto, sin introducir distincion alguna entre la privacion de
la libertad de naturaleza legitima o arbitraria.

Recientemente, las Naciones Unidades en la Conferencia de Roma
celebrada en julio de 1998, al adoptar el Estatuto de la Corte Penal
Internacional, y con el objeto de proteger los bienes juridicos mencionados,
incluy6 dentro de los crimenes de lesa humanidad la desaparicion forzada
en el articulo 7.2 literal 1) definiéndola como “la aprehension, la
detencion o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion
politica, o con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la
negativa a informar sobre la privacion de libertad o dar informacion
sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencion de
dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado”.
Colombia firmd, aprobo y ratifico este Estatuto durante el Gobierno del
Presidente Andrés Pastrana Arango. El Estatuto de Roma entré en
vigencia para el pais el primero de noviembre de 2002, salvo lo previsto
en su articulo 8°, sobre crimenes de guerra, por disposicion del propio
Gobierno colombiano.

El 9 de junio de 1994, los Estados miembros de la Organizacion de
Estados Americanos, OEA, suscribieron la Convencion Interamericana
sobre Desaparicion Forzada, hecha en Belém do Pard, cuyo articulo II
define la desaparicion forzada en los siguientes términos: “Para los
efectos de la presente Convencion, se considera desaparicion forzada la
privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su
forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del
Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer
dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la
persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y demas
garantias procesales pertinentes”.

El Congreso de la Republica dio su aval a la incorporacion de esta
Convencion a la legislacion colombiana a través de la Ley 707 del 28 de
noviembre de 2001. La Corte Constitucional, en la sesion plenaria del 30
de julio de 2002 declar6 exequibles la ley y el Convenio por ella
aprobado, en la Sentencia C-580 de 2002, con ponencia del Magistrado
Rodrigo Escobar Gil.



Pégina 10

Jueves 22 de abril de 2004

GACETA DEL CONGRESO 145

El Gobierno colombiano ha ratificado otros instrumentos
internacionales que proscriben la desaparicion forzada y llaman a que los
Estados Partes consagren esta conducta como delito en su legislacion
interna. Es asi como, mediante la Ley 171 del 16 de diciembre de 1994,
se aprobo el Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional, aprobado en Ginebra el 8 de junio de
1977. Asi mismo, Colombia incorpor6 en su legislacion el Protocolo 1
Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, que se
refiere a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales.

Conforme con lo dispuesto en el articulo 93 de la Carta Politica “/os
tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno”. Este mandato
supone para la Corte Constitucional, la sujecion de los contenidos de las
normas legales internas a las disposiciones y principios del Derecho
Internacional Humanitario. En tal virtud, estos instrumentos
internacionales entran a operar como parametros del control de
constitucionalidad, por cuanto han sido normativamente integrados a la
Constitucion por diversas vias y por mandato de la propia Carta Politica.
En este sentido se ha dicho, que “la imperatividad de las normas
humanitarias y su integracion en el bloque de constitucionalidad implica
que el Estado colombiano debe adaptar las normas de inferior jerarquia
del orden juridico interno a los contenidos del derecho internacional
humanitario, con el fin de potenciar la realizacion material de tales
valores™.

Estas determinaciones que se han adoptado en el &mbito internacional
en relacion con los derechos humanos y, particularmente, en lo que
corresponde a la desaparicion forzada, constituyen el parametro minimo
de proteccion a partir del cual los Estados deben orientar su legislacion
a fin de prevenir razonablemente e investigar las violaciones a los
derechos humanos, identificando a los responsables e imponiéndoles las
sanciones pertinentes y asegurando a la victima la adecuada reparacion.

Es una realidad que Colombia no ha sido ajena a la practica de la
desaparicidn forzada, de ahi que se haya dispuesto en el articulo 12 de la
Carta Politica que “nadie serd sometido a desaparicion forzada, a
torturas ni atratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” (negrillas
fuera del texto). De esta forma, se recoge en lo sustancial lo dispuesto en
el articulo 5° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y en
la Convencion Americana de Derechos Humanos.

En cuanto hace al desarrollo legislativo de este articulo 12, es de
recordar que en el afio de 1992, se present6 al Congreso, el Proyecto de
ley 152 de 1992, que pretendia tipificar como delito la desaparicion
forzada de personas. El 6 de julio de 1994, el entonces Presidente César
Gaviria Trujillo objetd este proyecto de ley y el mismo fue archivado.

En 1997, los Ministros de Relaciones Exteriores y de Justicia y del
Derecho presentaron ante el Senado de la Republica el Proyecto de ley
nimero 129 de 1997 Senado, 222 de 1998 Cémara, por medio de la cual
se tipifica la desaparicion forzada de persona y genocidio, se modifica
yaumenta la pena para el delito de torturay se dictan otras disposiciones.

El 30 de diciembre de 1999, el Gobierno objet6 el proyecto. El 22 de
marzo de 2000, el Senado de la Republica aceptdé las objeciones
presidenciales y la Camara termin6 por acoger el texto aprobado por el
Senado, convirtiéndose el proyecto en la Ley 589 de 2000 por medio de
la cual se tipifica el genocidio, la desaparicion forzada, el
desaparecimiento y la tortura; y se dictan otras disposiciones. En esa
Ley 589 de 2000, nacié también el mecanismo de busqueda urgente.

Posteriormente, el Congreso de la Republica expidio la Ley 599 de
2000 en cuyo articulo 165 tipifico el delito desaparicion forzada de
personas dentro del Capitulo I del Titulo IIl, Delitos contra la libertad
individual y otras garantias, conservando la misma descripcion que esta
prevista en la Ley 589 de 2000. Esta descripcion normativa es muy
similar a la definicidon contenida en el articulo II de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas y al texto de la
Declaracion de la Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucion
44/162 de 15 de diciembre de 1989.

Paralelamente, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 600 de
2000, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Penal. En el
articulo 390 de esta norma, se incorpor6 el mecanismo de busqueda

urgente en los mismos términos en que se habia previsto en la Ley 589
de 2000.

Este mecanismo no tiene precedentes en la legislacion de otros paises.
Es una creacion del legislador colombiano, que nace como instrumento
para dar respuesta al fendmeno de la desaparicion forzada de personas.
Vale la pena sefialar, que este mecanismo esta aiin en proceso de creacion
y por ello requiere de reglamentacion para que sea verdaderamente
operativo.

Desde su creacion en 1989 hasta la fecha, el funcionamiento del
mecanismo de busqueda urgente ha sido observado de cerca por la
Comisién Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, creada
también por la Ley 589 de 2000, y conformada por distintas instituciones
estatales, entre las que se encuentran la Defensoria del Pueblo, la
Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacidn, el
Instituto de Medicina Legal y Organizaciones No Gubernamentales
como ASFADDES y la Comision Colombiana de Juristas.

Elseguimiento ha permitido detectar serias dificultades en laaplicacion
del mecanismo por parte de las autoridades judiciales, tales como la
dilacion en su tramite dado que el mecanismo no tiene previstos términos
para su ejecucion, el sometimiento a reparto y la resistencia de los
funcionarios a activar el mecanismo, por falta de competencia. Todos
estos inconvenientes, en la practica, han desvirtuado el caracter urgente
del mecanismo. Por ello, es necesario establecer directrices normativas
claras que potencien la efectividad del mecanismo y doten a los
funcionarios judiciales de herramientas para adelantar de manera agil la
busqueda urgente de una persona que se encuentre desaparecida.

En este sentido, la propuesta tiene la finalidad de superar estos
obstaculos mediante disposiciones que impongan a los funcionarios
judiciales una actuacion inmediata y eficiente, caracterizada por su
celeridad durante todo el tramite y fundada en la cooperacion decidida de
las autoridades publicas de las que se demanda la practica de pruebas o
la colaboracion para la busqueda de la persona desaparecida.

Contenido y alcance del proyecto

De conformidad con lo debatido en el Senado de la Republica, el
proyecto de ley busca reglamentar de manera integral la aplicacion del
mecanismo de busqueda urgente ya consagrado en el articulo 390 del
Cddigo de Procedimiento Penal y, por esta via, desarrollar efectivamente
una forma de proteccidn del derecho a la vida y a la integridad personal
de quienes se presume han sido desaparecidos.

La iniciativa se sustenta en dos principios claros. De una parte, el
reconocimiento de la necesidad de luchar contra una de las violaciones
mas intensas de los derechos humanos, de inusitada frecuencia en
América Latina, que consiste en la sustraccion de una persona del &mbito
de proteccidn de las leyes, ocultando el paradero en el que se encuentra
o la misma ejecucién del hecho. En nuestro pais, dicha practica tiene una
connotacién particularmente preocupante si se tiene en cuenta que ha
sido utilizada como un recurso para afectar a quienes desarrollan una
actividad politica, social o cultural que, en no pocas ocasiones, revela la
participacion o aquiescencia de agentes del Estado y que ha aumentado
paulatinamente en los ultimos afios.

En segundo lugar, y a pesar de que en nuestra legislacion procesal
penal ya estd consagrado el mecanismo de busqueda inmediata, se han
detectado “serias dificultades en su aplicacion por parte de las autoridades
judiciales, tales como la dilacion en su tramite dado que el mecanismo no
tiene previstos términos para su ejecucion, el sometimiento a reparto de
la solicitud que lo activa y la resistencia de los funcionarios activarlo por
falta de competencia”. Resulta necesario transcribir el texto del referido
articulo 390 C. P. P., pues asi podra apreciarse de qué manera el proyecto
de ley que ahora se presenta recoge todos los elementos ya establecidos
por el legislador, pero pretende elevarlo a la categoria que materialmente
ostenta: la regulacidn sistematica de un mecanismo de proteccion del
derecho fundamental a la libertad frente a casos de desaparicion forzada.
Dice la norma:

“Articulo 390. Mecanismo de busqueda urgente. Si no se conoce el
paradero de una persona se podra solicitar a cualquier autoridad
Jjudicial, por parte de terceros y sin necesidad de mandato alguno, que
disponga de inmediato una busqueda urgente para realizar todas las
diligencias necesarias para dar con su paradero, tanto en relacion con
autoridades y dependencias publicas como con particulares y lugares de
caracter privado.
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“Sidichas diligencias o algunas de ellas deben practicarse en lugares
distintos a su jurisdiccion, la autoridad judicial que haya decretado la
busqueda urgente solicitara la colaboracion de jueces o fiscales del
respectivo lugar, mediante despacho comisorio que serda comunicado
por la via mas rdpida posible y que debera ser anunciado de inmediato
por medio telefonico, de tal forma que no sea necesario el recibo fisico
de la documentacion por parte del comisionado para que este inicie su
colaboracion en la busqueda urgente.

“Si se logra ubicar el paradero de la persona y esta ha sido privada
de la libertad por servidor publico, el funcionario judicial ordenara de
inmediato su traslado al centro de reclusion mas cercano dentro de los
términos establecidos en la ley y, si fuere competente, dara inicio al
tramite de habeas corpus.

“Si la persona se encuentra retenida por particulares o en un sitio que
no sea dependencia publica, se dispondra de inmediato, lo necesario
para que la autoridad competente proceda a su rescate.

“Lo dispuesto en este articulo se aplica sin perjuicio de las
investigaciones penales y disciplinarias a que haya lugar.

“Los servidores publicos tienen la obligacion de prestar su
colaboracion y apoyo para el cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo”.

El proyecto que ahora se presenta para el estudio de la Camara tiene el
proposito de regular integralmente todos los elementos que definen el
mecanismo de busqueda inmediata y hacen posible su aplicacion. Con tal
proposito se establecen, de manera sistematica, sus caracteristicas y etapas:

En el Capitulo Primero de la iniciativa (del mecanismo de busqueda
urgente para la prevencidn del delito de desaparicion forzada) se establece
cuales son los criterios que determinan la procedencia de la solicitud para
activar el mecanismo de busqueda, cudl debe ser el contenido de dicha
solicitud, cudles son las facultades de las autoridades judiciales y de los
funcionarios de la Procuraduria General de la Nacién durante el
procedimiento, como se desarrolla su tramite, de qué manera puede
procederse al rescate del desaparecido que se encuentra en poder de los
particulares, como opera la liberacion inmediata en caso de que la
persona sea o haya sido privada de la libertad por autoridades publicas,
cuando termina la actuacidn y cuéles son los derechos de los familiares,
de los peticionarios y de la Comision Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas durante el proceso. Por ultimo, en la iniciativa también se
consagra un sistema de proteccion de victimas y testigos durante la
activacion y desarrollo del mecanismo de busqueda de acuerdo con lo
establecido en el Cddigo de Procedimiento Penal y su legislacion
complementaria y se sefiala cudl es la regla de remision normativa en los
eventos en los que no se encuentre una regla para el desarrollo del mismo.

El Capitulo Segundo del proyecto (del Fondo Especial para el
Funcionamiento de la Comisién Nacional de Busqueda) establece una
serie de normas mediante las que se crea un fondo que contribuya a la
financiacion de la actividad desarrollada por la Comision Nacional de
Busqueda, creada mediante la Ley 580 de 2000, con el fin de “apoyar y
promover la investigacion del delito de desaparicion forzada”, con pleno
respeto de las competencias institucionales y de las facultades de los
sujetos procesales involucrados.

Pasando al contenido especifico de laregulacion, el proyecto desarrolla
una serie de principios distintivos de este tipo de procedimientos de
proteccion. En primer lugar, se aplica el principio de competencia plena
de acuerdo con el cual el mecanismo de busqueda puede ser solicitado
ante cualquier autoridad judicial; en segundo lugar, se reconoce la
vigencia del principio de titularidad universal, pues cualquier persona
puede acudir ante las autoridades competentes para poner en su
conocimiento que una persona ha sido probablemente desaparecida sin
importar la calidad del denunciante ni su vinculo con la victima; en tercer
lugar, el proyecto regula el principio de oficiosidad, que se expresa en el
deber que asumen todos los servidores publicos para contribuir en el
desarrollo de la investigacion y en la manera como el propio juez debe
adelantar su labor; en cuarto lugar, se consagra el principio de gratuidad,
en la medida en que “ninguna actuacion dentro del mecanismo de
busqueda urgente causard erogacién a los particulares que en él
intervienen”; en quinto lugar, también se apela a la aplicacion del
principio de informalidad que supone una fluida comunicacion entre el
denunciante, los familiares de la victima, los agentes de la Procuraduria
General de la Nacidén y los demds servidores que participan en el

procedimiento y el juez sobre quien recae la impulsion de sus diferentes
etapas. Finalmente, el principio de celeridad es ampliamente aplicado,
pues los términos procesales se miden en horas y la actuacidon en su
totalidad tiene un término de dos meses.

El Capitulo Segundo del proyecto de ley, como ya se dijo, contiene
disposiciones relacionadas con el Fondo Especial para el funcionamiento
de la Comisiéon Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.

Sobre la base del texto aprobado por el Senado, los ponentes sugerimos
adicionar la legitimacion para solicitar informacion sobre el estado del
tramite de los mecanismos activados o terminados a las Comisiones de
Derechos Humanos y Audiencias de la Camara de Representantes y el
Senado de la Republica, en las mismas condiciones que la Comision
Nacional de Busqueda, de modo que se adiciona en lo pertinente el articulo
15 del proyecto aprobado por el Senado. Ademas, por razones de técnica
legislativa, se propone un capitulo especial sobre vigencia, separado de los
capitulos que contienen los aspectos sustantivos del proyecto, que se
adiciona con una referencia expresa al tema de la derogatoria.

Por las razones expuestas acerca de su justificacion y conveniencia,
nos permitimos solicitar a los miembros de la Comision Primera de la
Camarade Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria
nimero 197 de 2003 Camara, 065 de 2003 Senado, por medio de la cual
se reglamenta el mecanismo de busqueda urgente y se crea el Fondo
Especial para el Funcionamiento de la Comision Nacional de Buisqueda,
en los términos del pliego de modificaciones que presentamos a su
consideracion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

ESTATUTARIA 197 DE 2003 CAMARA, 65 DE 2003 SENADO

por medio de la cual se reglamenta el mecanismo de buisqueda
urgente y se crea el Fondo Especial para el Funcionamiento
de la Comision Nacional de Busqueda.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO
El Mecanismo de Busqueda Urgente para la Prevencion
del Delito de Desaparicion Forzada

Articulo 1°. Naturaleza y finalidad. El mecanismo de busqueda
urgente es un mecanismo publico tutelar de la libertad y la integridad
personales y de los demés derechos y garantias que se consagran en favor
de las personas que se presume han sido desaparecidas. Tiene por objeto
que las autoridades judiciales realicen, en forma inmediata, todas las
diligencias necesarias tendientes a su localizaciéon, como mecanismo
efectivo para prevenir la comision del delito de desaparicion forzada.

En ningin caso, el mecanismo de busqueda urgente podrd ser
considerado como obstaculo, limitacién o tramite previo a la accion
constitucional del habeas corpus o a la investigacion penal del hecho.

Articulo 2°. Gratuidad. Ninguna actuacion dentro del mecanismo de
busqueda urgente causara erogacion alos particulares que en €l intervienen.
Los gastos que demanden su activacion y tramite seran asumidos por el
Estado.

Articulo 3°. Titulares. Quien sepa que una persona ha sido
probablemente desaparecida, podra solicitar a cualquier autoridad judicial
la activacion del mecanismo de busqueda urgente.

Los agentes y demas miembros del Ministerio Publico podran solicitar
la activacién del mecanismo de busqueda urgente sin que deban realizar
procedimientos o investigaciones previas o preliminares. Lo anterior, sin
perjuicio de sus competencias disciplinarias, de intervencion judicial o
de proteccion de los derechos humanos.

Los servidores publicos que, por cualquier medio, se enteren de que una
persona ha sido probablemente desaparecida deberan, de oficio, activar el
mecanismo de busqueda urgente, si fueren competentes, o dar aviso del
hecho a cualquier autoridad judicial para que proceda a activarlo. Si el
servidor publico recibe la noticia de una fuente andénima, valorara su
contenido para determinar si actiia de acuerdo con lo sefialado en este inciso.

Atrticulo 4°. Contenido de la solicitud. Quien solicite la activacion del
mecanismo de busqueda urgente debera comunicar a la autoridad judicial,
verbalmente o por escrito, los hechos y circunstancias por los cuales
solicitalaactivacion del mecanismo, y sus nombres, apellidos, documento
de identificacién y lugar de residencia. Si el peticionario fuese un
servidor publico, deberd indicar el cargo que desempeiia.
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Laautoridad judicial ante quien se solicite la activacion del mecanismo
de busqueda debera, en ese mismo momento, recabar informacion en
relacidn con los siguientes aspectos:

1. El nombre de la persona en favor de la cual se debe activar el
mecanismo de busqueda urgente, su documento de identificacion, lugar
de residencia, rasgos y caracteristicas morfologicas, las prendas de vestir
y elementos de uso personal que portaba al momento del hecho y todos
los demas datos que permitan su individualizacion.

2. Los hechos y circunstancias que permitan establecer o lleven a
presumir que la persona en favor de la cual se solicita la activacion del
mecanismo de busqueda urgente es victima de un delito de desaparicion
forzada de personas, incluyendo la informacion conocida concerniente al
lugar y fecha de la desaparicidn y a los posibles testigos del hecho.

3. Toda la informacidn que se tenga sobre la persona en cuyo favor se
invoca el mecanismo, incluyendo, cuando fuere del caso, el lugar al que
posiblemente fue conducida y la autoridad que realiz6 la aprehension.

4. Si el peticionario ha solicitado a las autoridades posiblemente
implicadas en la desaparicion informacion sobre el paradero de la victima
y si estas han negado la aprehension, retencidon o detencion.

5. Si el hecho ha sido denunciado ante otras autoridades.

Cuando el solicitante no conociere las informaciones anteriores o
cualesquiera otras que la autoridad judicial considerare pertinentes para
realizar las gestiones y diligencias de busqueda urgente, el funcionario
judicial debera recabarlas de otras fuentes, sin perjuicio de que
simultdneamente realice todas las actividades tendientes a dar con el
paradero de la persona o personas.

En la solicitud de activacion del mecanismo de busqueda urgente, el
peticionario podra solicitar al funcionario judicial la practica de las
diligencias que considere pertinentes para dar con el paradero de la
persona, e indicar los lugares en los cuales se deben realizar las diligencias
que permitan obtener la finalidad del mecanismo de buisqueda urgente.

Articulo 5°. Tramite. La solicitud de activacion del mecanismo de
busqueda urgente no se sometera a reparto y debera ser tramitada por el
funcionario judicial ante quien se presente. Sin embargo, quien solicita
la activacion del mecanismo de busqueda urgente o el agente del
Ministerio Publico podran pedir el traslado de las diligencias a otra
autoridad judicial cuando dispongan de informacién que indique la
afectacion de la independencia e imparcialidad de quien se encuentra
conociéndolo. De igual manera podra proceder el funcionario judicial
que se encuentre tramitando el mecanismo de busqueda, cuando considere
que respecto de €l concurren circunstancias que podrian afectar su
independencia e imparcialidad en el desarrollo del mecanismo.

Cuando se ordene la activacidon del mecanismo de busqueda urgente,
el funcionario judicial dard aviso inmediato al agente del Ministerio
Publico para que participe en las diligencias.

Recibida la solicitud, el funcionario judicial tendra un término no
mayor de veinticuatro (24) horas para darle tramite e iniciar las diligencias
pertinentes. Asimismo, debera requerir de las autoridades que conozcan
de la investigacion o juzgamiento del delito de desaparicion forzada toda
la informacion que pueda resultar conducente para la localizacion y
liberacion de la victima de la desaparicion.

El funcionario judicial informara de inmediato sobre la solicitud de
activacion del mecanismo de busqueda urgente a la Comision Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidas, al Instituto Nacional de Medicina
Legaly Ciencias Forenses, al Departamento Administrativo de Seguridad,
a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Fiscalia General de la
Nacidén y a las demds autoridades que tengan registrados datos de la
victima o de personas desaparecidas o cadaveres sin identificar, para que
se realicen las confrontaciones de datos que fueren pertinentes a fin de
recopilar informacioén util para el hallazgo de la victima.

La autoridad judicial que, injustificadamente, se niegue a dar inicio a
un mecanismo de busqueda urgente incurrird en falta gravisima.

Articulo 6°. Procedencia. La solicitud para que se active el mecanismo
de busqueda urgente procede desde el momento en que se presume que
una persona ha sido desaparecida.

Si el funcionario judicial ante quien se dirige la solicitud la considerare
infundada, lo declarard asi, mediante providencia motivada, dentro de un
término no mayor de veinticuatro (24) horas, contadas desde el momento
en el que se le solicitd activar el mecanismo de busqueda. En la decision,

que deber? ser notificada al solicitante y al agente del Ministerio Publico,
la autoridad judicial expresard razonadamente los motivos por los cuales
considera que no es procedente realizar las gestiones y diligencias para
encontrar a la persona o personas que presumiblemente han sido
desaparecidas. También indicara las diligencias o gestiones que hubiese
realizado desde el momento en que recibid la solicitud de activar el
mecanismo de busqueda. Tanto el peticionario como el representante del
Ministerio Publico podran interponer, dentro del término de veinticuatro
(24) horas, recurso de reposicion contra esta providencia, el cual debera
resolverse dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes a su
interposicion.

En todo caso, cuantas veces se tenga noticia sobre el lugar donde
pueda encontrarse la persona o el cadaver de la persona que habria sido
desaparecida, se podra solicitar a cualquier autoridad judicial que active
el mecanismo de busqueda urgente en los términos establecidos en la ley.
Cuando el funcionario judicial que reciba la solicitud considere que esta
es infundada, se procederd en la forma establecida en el inciso precedente.

En ningun caso podra exigirse que transcurra un determinado lapso
para la presentacion de la solicitud de activacion del mecanismo de
busqueda urgente, ni las autoridades podran negarse a practicar las
diligencias que de ellas se soliciten, o les sean ordenadas, so pretexto de
que existen plazos legales para considerar a la persona como desaparecida.

Articulo 7°. Facultades de las autoridades judiciales. Las autoridades
judiciales competentes para impulsar el mecanismo de busqueda urgente
tendran, entre otras, las siguientes facultades:

1. Ingresar y registrar sin previo aviso, de oficio o por indicacion del
solicitante, a los centros destinados a la privacion de la libertad de las
personas y a las sedes, instalaciones, oficinas o dependencias oficiales
con el fin de establecer si la persona que se presume desaparecida se halla
en dichos lugares. Cuando se trate de inmuebles particulares, la autoridad
judicial debera proferir mandamiento escrito para proceder a realizar la
inspeccion, salvo que el morador del inmueble autorice el ingreso y
registro.

2. Solicitar al superior respectivo que, en forma inmediata y provisional,
separe del cargo que viene ejerciendo al servidor publico contra quien
exista un indicio grave de responsabilidad en la desaparicion forzada de
una persona, con el objeto de evitar que su permanencia en el cargo pueda
ser utilizada para obstaculizar el desarrollo normal de la busqueda
urgente o para intimidar a familiares de la victima o testigos del hecho.
La misma medida podra solicitarse contra los servidores publicos que
obstaculicen el desarrollo de la busqueda urgente o intimiden a los
familiares de la victima o a los testigos del hecho. El superior respectivo
de los servidores sobre quienes recaiga esta medida debera, so pena de
comprometer su responsabilidad, tomar todas las previsiones para
garantizar la efectividad de la busqueda.

3. Requerir el apoyo de la Fuerza Publica y de los organismos con
funciones de policia judicial para practicar las diligencias tendientes a
localizar la persona desaparecida y obtener su liberacion. Las autoridades
requeridas no podran negar su apoyo en ningun caso.

4. Acopiar la informacion que consideren pertinente para dar con el
paradero de la persona desaparecida, por el medio que consideren
necesario y sin necesidad de formalidades.

La Procuraduria debera contribuir a que el mecanismo de busqueda
urgente cumpla con el objetivo que se propone y, por tanto, ejercera, en
coordinacidn con la autoridad judicial, las atribuciones que le confieren
la Constitucion y la ley dentro de la orbita de su competencia. La
autoridad judicial informara oportunamente al funcionario de la
Procuraduria que atienda el caso acerca de la manera como cumple las
atribuciones sefialadas en este articulo.

Articulo 8°. Deber especial de los servidores publicos. Los miembros
de la fuerza publica, de los organismos de seguridad o de cualquier otra
entidad del Estado permitiran y facilitaran el acceso a sus instalaciones,
guarniciones, estaciones y dependencias, o a aquellas instalaciones
donde actien sus miembros, a los servidores publicos que, en desarrollo
de un mecanismo de busqueda urgente, realicen diligencias para dar con
el paradero de la persona o personas en cuyo favor se instaurd el
mecanismo.

El servidor publico que injustificadamente se niegue a colaborar con
el eficaz desarrollo del mecanismo de busqueda incurrird en falta
gravisima.
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Articulo 9°. Comision. Si las diligencias o pruebas por realizar deben
practicarse en lugares distintos a la jurisdiccidn de la autoridad judicial
de conocimiento, esta solicitard la colaboracidon de jueces o fiscales,
mediante despacho comisorio que serd comunicado por la via més rédpida
posible y que debera ser anunciado por medio telefénico o por cualquier
otro medio expedito, de tal forma que no sea necesario el recibo fisico de
la documentacion por parte del comisionado para que este inicie su
colaboracién con la busqueda urgente.

Articulo 10. Rescate del desaparecido que se encuentra en poder de
particulares y terminacion de la actuacion. En cualquier momento en el
que se logre determinar que la persona se halla en poder de particulares
o en sitio que no es dependencia publica, el funcionario competente dara
aviso a la Fuerza Publica y a los organismos con facultades de policia
judicial para que procedan a su liberacion, la cual se realizard bajo su
direccion personal. Igualmente, la autoridad judicial dispondra lo necesario
para que, si fuere el caso, se inicien las investigaciones penales y
disciplinarias correspondientes.

Obtenida la liberacién, se dard por terminado el mecanismo de
busqueday se remitiraun informe detallado sobre las diligencias realizadas
y sus resultados al fiscal competente para adelantar la investigacion penal
por el delito que corresponda. El reporte se incorporard a la actuacion
penal como medio de prueba.

Articulo 11. Procedimiento en caso de que la persona sea hallada
privada de la libertad por autoridades publicas. En el caso en el que la
persona en favor de la cual se activé el mecanismo de busqueda urgente
sea hallada privada de la libertad por autoridades publicas, se dispondra
su liberacion inmediata. Si la misma no fuere procedente, se pondra a
disposicion de la autoridad competente y se ordenara su traslado al centro
de reclusion mas cercano. De ser pertinente, el funcionario dar inicio al
tramite de habeas corpus.

Articulo 12. Garantias de liberacion. Cuando el mecanismo de
busqueda urgente permita dar con el paradero de la persona y esta deba
ser liberada por la autoridad o el funcionario responsable de la aprehension,
dicha liberacidn debera producirse en presencia de un familiar, del agente
del Ministerio Publico o del representante legal de la victima, o en lugar
que brinde plenas garantias al liberado para la proteccion de su vida, su
libertad y su integridad personal.

Articulo 13. Terminacion de la actuacion. Sipracticadas las diligencias
que se estimaren conducentes en desarrollo del mecanismo de busqueda
urgente no se hallare al desaparecido, y hubiesen transcurrido cuando
menos dos meses desde la iniciacion del mecanismo, el funcionario
judicial competente ordenard la terminacidn de la actuacion y remitira a
la Fiscalia el informe correspondiente.

Articulo 14. Derecho de los familiares a obtener la entrega inmediata
del cadaver. Cuando la persona en favor de la cual se activo el mecanismo
de busqueda urgente sea hallada sin vida, se adoptaran todas las medidas
necesarias para la entrega de su cadaver a los familiares,
independientemente de que se haya establecido la identidad de los
responsables de la desaparicion o de la muerte y de que se les haya
iniciado investigacion por los hechos delictivos que puedan configurarse.
En todo caso, dicha entrega se hard a condicidén de preservar los restos
para el efecto de posibles investigaciones futuras.

Articulo 15. Derechos de los peticionarios, de los familiares, de las
Comisiones de Derechos Humanos y Audiencias del Congreso de la
Republica y de la Comision Nacional de Busqueda. El peticionario y los
familiares de la persona que presumiblemente ha sido desaparecida
tendran derecho, en todo momento, a conocer de las diligencias realizadas
para la busqueda. Las Comisiones de Derechos Humanos y Audiencias
del Congreso de la Republica y la Comision Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas también podran solicitar informes sobre la
forma como se adelantan las investigaciones.

Siempre y cuando su presencia no obstaculice el desarrollo de las
actuaciones o el hallazgo del desaparecido, el funcionario judicial podra
autorizar la participacion del peticionario, de los familiares de la presunta
victima y de un representante de la Comision Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas en las diligencias que se adelanten.

Paragrafo. Ni al peticionario, ni a los familiares de la persona
presuntamente desaparecida, ni a las Comisiones de Derechos Humanos
y Audiencias del Congreso de la Republica, ni a la Comision Nacional de

Busqueda de Personas Desaparecidas serd posible oponer la reserva de
la informacion para conocer sobre el desarrollo del mecanismo de
busqueda inmediata.

Articulo 16. Proteccion de victimas y testigos. En la activacion y
desarrollo del mecanismo de busqueda urgente se aplicaran las reglas
relativas a la proteccidon de victimas y testigos, de acuerdo con lo que
establece el Cdodigo de Procedimiento Penal, el Estatuto Organico de la
Fiscalia y las demés normas que lo desarrollen, previa solicitud del
funcionario judicial a la Fiscalia General de la Nacidn.

Articulo 17. Remision. Cuando no exista norma que regule un
procedimiento para la tramitacion del mecanismo de bisqueda urgente y
la practica de las diligencias que surjan de él, se aplicaran las normas que
regulan la accidn de habeas corpus y las del Codigo de Procedimiento
Penal, teniendo en cuenta, en todo caso, que la finalidad primordial de
este mecanismo publico tutelar de la libertad, la integridad personal y
demas derechos y garantias que se consagran en favor de toda persona
que se presume ha sido desaparecida, es la de prevenir la consumacion del
delito de desaparicion forzada de personas.

CAPITULO SEGUNDO
Del Fondo Especial para el Funcionamiento
de la Comision Nacional de Bisqueda

Articulo 18. Del Fondo Especial. Autorizase la creacion del Fondo
Especial para el Funcionamiento de la Comision Nacional de Busqueda,
el cual contara con los siguientes recursos:

a) Las apropiaciones correspondientes del presupuesto nacional;

b) Las donaciones de organizaciones privadas nacionales o extranjeras;

¢) Los aportes de organizaciones publicas o privadas nacionales o
extranjeras;

d) El rendimiento de sus bienes.

Articulo 19. Funciones del Fondo Especial. El Fondo tendrd como
funcién promover, impulsar y apoyar las labores que deba adelantar la
Comision Nacional de Bisqueda, en desarrollo de las facultades asignadas
en laLey 589 de 2000 y demés normas que la complementen o adicionen.

Articulo 20. Manejo del Fondo Especial. El manejo del Fondo
Especial para el Funcionamiento de la Comision Nacional de Busqueda
estara a cargo de la Defensoria del Pueblo.

CAPITULO TERCERO
Vigencia y Derogatoria

Articulo 21. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
sancion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Roberto Camacho W. Carlos German Navas Talero, Joaquin José

Vives Pérez.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE A LOS PROYECTOS
DE LEY 132 DE 2003 SENADO Y LOS ACUMULADOS
NUMEROS 115 Y 131 DE 2003 CAMARA,

por medio de la cual se prorroga la Ley 716 del 24 de diciembre

de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ALONSO ACOSTA OSIO

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Sefior Presidente:

En cumplimiento a lo establecido en la Ley 5* de 1992, en especial en
los articulos 153 y 169, presentamos ante usted ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley 132 de 2003 Senado y acumulados nimeros
115y 131 de 2003 Céamara, por medio de la cual se prorroga la Ley 716
del 24 de diciembre de 2001 y se dictan otras disposiciones.

Objeto del proyecto

El legislador promulg6 la Ley 716 del 24 de diciembre de 2001, por
la cual se expide normas para el saneamiento de la informacion contable
en el sector publico y se dictan disposiciones en materia tributaria y otras
disposiciones, que permitid adelantar en un nimero importante de Entes
Publicos el proceso de depuracion y saneamiento de las contabilidades y
revelar en sus estados financieros la realidad econdmica y social.
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El objetivo primordial del proyecto en mencidn, es la prorroga parcial
y la modificacion de esta ley encaminada a dotar a los entes del sector
publico del instrumento legal que habilite 1a toma de decisiones tendientes
a depurar en forma definitiva y durante un lapso establecido, los saldos
que de acuerdo con las causales previamente definidas en el texto del
proyecto y de conformidad con los procedimientos impartidos por la
Contaduria General de la Nacién deban ser aplicados por las entidades a
que se refiere el articulo 2° del proyecto de ley citado.

El proyecto contempla, entre otras disposiciones, la posibilidad de que
para efectos de proceder al saneamiento contable, las entidades publicas
puedan recurrir, en el evento de no tener personal capacitado, a la
contratacion con firmas de contadores especializados o con universidades
que tengan facultad de contaduria ptblica debidamente reconocida por el
Gobierno Nacional.

De otra parte y como quiera que la situacion planteada exige gestion
por parte de los administradores de los entes publicos, la responsabilidad
administrativa, penal o fiscal, deberd ser plenamente establecida por
parte de los organismos de control, por lo que el hecho del saneamiento
a que se refiere el proyecto de ninguna manera puede constituir un
desconocimiento de la ley o un perdén y olvido de las acciones a que
hubiere lugar.

Finalmente, es importante limitar el término de vigencia de la ley a
través de esta prorroga, es decir, que no es una disposicion de caracter
permanente que se pueda ejercer indefinidamente, sino que ella obedece
a estrictas condiciones que actualmente son predicables Unica y
exclusivamente de saldos antiguos que deben ser objeto de depuracion
contable, toda vez que volver permanente la facultad de sanear implicaria
procurar la proliferacién de valores en esas condiciones que afectarian
gravemente las cifras sin que de otra parte se pudiera conocer la realidad
financiera, econdmica y social.

Exige igualmente el proyecto, la realizacion de investigaciones de
caracter disciplinario para los representantes legales y miembros del
maximo 6rgano colegiado de direccion donde aplique, por no haber
adelantado el saneamiento de la entidad y organismo en el periodo inicial
de la ley.

Antecedentes

Losproyectos sonuno—el 1 15—de iniciativa gubernamental presentado
por los ministros de Interior y Justicia y Hacienda y Crédito Publico,
radicado en la Secretaria General - Tramitacion de Leyes, el dia 17 de
septiembre de 2003, publicado en la Gaceta del Congreso nimero 478
del 19 de septiembre de 2003, y el otro —131— radicado el 30 de
septiembre del presente, de iniciativa parlamentaria, presentado por los
honorables Representantes Oscar Dario Pérez Pineda, Omar Baquero
Soler y Luis Fernando Duque Garcia, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 511 de 2003.

Que el Gobierno Nacional mediante Oficio radicado el 31 de octubre
solicitd el tramite de urgencia del Proyecto de Ley 115 de 2003 Camara.

Que la Secretaria de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes ordend la acumulacion de los proyectos, designando
como coordinador de proyectos al honorable Representante German
Néstor Viana Guerrero.

Que la Secretaria de la Comision Tercera del Senado de la Republica
designd como ponentes del Proyecto radicado con el numero 132 de 2003
Senado, a los honorables Senadores Gabriel Ignacio Zapata Correa y
Aurelio Iragorri Hormaza.

Que en la Gaceta 633 del 27 de noviembre de 2003 se publico el texto
para discusion de sesiones conjuntas.

Que en sesion conjunta de las Comisiones Econdmicas Tercera de
Senado y Camara llevada a cabo el dial5 del mes de diciembre de 2003,
se discutié y aprobo el texto del proyecto de ley que fue publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 032 del 17 de febrero de 2004.

Que se hace necesario en ejercicio de los principios de consecutividad
y de identidad relativa' precisar el titulo y algunos apartes del articulado
aprobado en primer debate.

PRECISIONES AL TITULO Y TEXTO DEL PROYECTO

1. Como quiera que el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 863
de 2003, por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras,
fiscales y de control para estimular el crecimiento econdomico y el
saneamiento de las finanzas publicas, y en sus articulos 65, 66 y 67
prorrogd y modificd parcialmente la Ley 716 de 2001; se requiere
adecuar el titulo del proyecto el cual quedara asi:

Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 716 de 2001,
prorrogada y modificada por la Ley 863 de 2003 y se modifican algunas
de sus disposiciones.

2. Existidé acuerdo en el sentido de fortalecer la Unidad Administrativa
Especial, UAE, de la Contaduria General de la Nacién para lo cual el
paragrafo 3° del articulo 4° de la Ley 716 de 2001 y articulo 10 del texto
del proyecto aprobado establecen un régimen en ese sentido que requiere
precision en la propiedad de los recursos asignados a la Contaduria
General de la Nacion, por lo cual el articulo 10 quedara asi:

Articulo 10. “Para garantizar el recaudo de los derechos generados
por la expedicion de los certificados relacionados con el boletin de los
deudores morosos establecidos en esta ley, la Direccion General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asignara un
cddigo de identificacion rentistica como un recurso propio en la estructura
de la unidad presupuestal correspondiente a la Unidad Administrativa
Especial, UAE, Contaduria General de la Nacion.

Para el cumplimiento de las obligaciones por parte de la Contaduria
General de la Nacion contempladas en esta ley, se realizara el
fortalecimiento institucional mediante la apropiacidon de las partidas
presupuestales por parte de la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”

Lo anterior teniendo en cuenta que el articulo 82 de la Ley 489 de 1998
asimilo las Unidades Administrativas Especiales con Personeria Juridica
al régimen juridico de los Establecimientos Publicos, por lo cual es
susceptible que la Contaduria General de la Nacidén tome como propios
los recursos provenientes del Boletin de Deudores Morosos establecidos
en el paragrafo 3° del articulo 4° de la Ley 716 prorrogado por el articulo
2° de este proyecto de ley.

3. Fue el querer de las Comisiones Terceras el buscar la prorroga del
articulo 17 de la Ley 716 de 2001 con el fin de propender por el
fortalecimiento de las contralorias territoriales sometidas al proceso de
saneamiento contable publico, por lo cual se requiere una precision al
siguiente tenor:

Articulo 11. El articulo 17 de la Ley 716 de 2001 prorrogado en esta
ley quedard asi:

“Articulo 17. El limite de gastos previstos en los articulos 9°y 11 de
la Ley 617 de 2000 establecido para el afio 2001, de las contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales seguira en forma permanente,
adicionando las cuotas de auditaje de las empresas industriales y
comerciales del Estado, areas metropolitanas, empresas de servicios
publicos y sociedades de economia mixta. Los establecimientos publicos
hacen parte del presupuesto del departamento, municipio y distrito”.

Proposicion definitiva

Por todo lo anterior, en forma respetuosa nos permitimos proponer,
con las precisiones sugeridas, a los honorables miembros de la Plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate a los Proyectos de ley
132 Senado de 2003 y acumulados 115 y 131 de la Camara de
Representantes de 2003, por medio de la cual se prorroga la vigencia de
la Ley 716 de 2001, prorrogada y modificada por la Ley 863 de 2003 y
se modifican algunas de sus disposiciones.

Cordialmente,

German Viana Guerrero, Representante a la Camara, departamento
de Bolivar (Coordinador de Ponentes); Santiago Castro Gomez,
Representante a la Camara, departamento del Valle; Francisco Pareja
Gonzadlez, Fernando Tamayo Tamayo, Representantes a la Camara
Bogota, D. C.

' Corte Constitucional.

Magistrado Ponente: Doctor RODRIGO ESCOBAR GIL.
Fecha: Agosto 6 de 2002.

Numero de radicado C-614-02
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ARTICULADO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 716 de 2001,
prorrogada y modificada por la Ley 863 de 2003 y se modifican
algunas de sus disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prorréguese hasta el 31 de diciembre de 2005, la vigencia
de los articulos 1°, 2°,3°,4°,5°,6°,7°,8°,9°,10, 11y 17 de laLey 716
de 2001.

Paragrafo. La Procuraduria General de la Nacion y demas autoridades
disciplinarias realizaran, en el marco de lo dispuesto por la Ley 734 de
2001, las correspondientes investigaciones en contra de los representantes
legales y miembros del maximo drgano colegiado direccion, donde
aplique, por no haber adelantado el proceso de saneamiento contable de
las entidades y organismos publicos bajo su direccidon en la vigencia
inicial de la Ley, con base en los informes remitidos por la Contaduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica o por la
autoridad fiscal correspondiente.

Articulo 2°. Modifiquese y adicionese al articulo 4° de la Ley 716 de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Depuracion de saldos contables. Las entidades publicas
llevaran a cabo las gestiones necesarias que permitan depurar los valores
contables que resulten de la actuacion anterior, cuando corresponda a
alguna de las siguientes condiciones:

a) Valores que afecten la situacidon patrimonial y no representen
derechos, bienes u obligaciones ciertos para la entidad;

b) Derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible
realizarlos mediante la jurisdiccion coactiva;

c¢) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer
su cobro o pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su
extincion, segun sea el caso;

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soportes
idéneos a través de los cuales se puedan adelantar los procedimientos
pertinentes para obtener su cobro o pago;

e¢) Cuando no haya sido legalmente posible imputarle a alguna persona
el valor por la pérdida de los bienes o derechos;

f) Cuando evaluada y establecida la relacion costo-beneficio resulte
mas oneroso adelantar el proceso de que se trate;

g) Los inmuebles que carecen de titulo de propiedad idoneo y respecto
de los cuales sea necesario llevar a cabo el proceso de titulacion para
incorporar o eliminar de la informacion contable, segiin corresponda.

Paragrafo 1°. Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en esta
Ley, lasentidades podran contratar larealizacion del proceso de depuracion
contable con contadores publicos, firmas de contadores o con universidades
que tengan facultad de contaduria ptiblica debidamente reconocida por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Los derechos y obligaciones de que trata el presente
articulo, y cuya cuantia sea igual o inferior a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, solo requeriran de prueba sumaria para que
sean depurados de los registros contables de las entidades publicas.

Paragrafo 3°. Las entidades estatales para relacionar las acreencias a
sufavorpendientes de pago deberdn permanentemente en forma semestral,
elaborarun boletin de deudores morosos, cuando el valor de las acreencias
supere un plazo de seis (6) meses y una cuantia mayor a cinco (5) salarios
minimos legales vigentes. Este boletin debera contener la identificacion
plena del deudor moroso, bien sea persona natural o juridica, la
identificacion y monto del acto generador de la obligacion, su fecha de
vencimiento y el término de extincion de la misma.

Las personas que aparezcan relacionadas en este boletin no podran
celebrar contratos con el Estado, ni tomar posesion de cargos publicos,
hasta tanto demuestren la cancelacion de la totalidad de las obligaciones
contraidas o acrediten la vigencia de un acuerdo de pago.

El boletin sera remitido al Contador General de la Nacion durante los
primeros diez (10) dias calendario de los meses de junio y diciembre de
cada anualidad fiscal. La Contaduria General de la Nacion consolidard y
posteriormente publicard en su pagina Web el Boletin de Deudores
Morosos del Estado, los dias 30 de julio y 30 de enero del afio
correspondiente.

La Contaduria General de la Nacidn expedira los certificados de que
trata el presente pardgrafo a cualquier persona natural o juridica que lo
requiera. Para la expedicidn del certificado el interesado debera pagar un
derecho igual al 3% del salario minimo legal mensual vigente. Para
efectos de celebrar contratos con el Estado o para tomar posesion del
cargo sera suficiente el pago de derechos del certificado e indicar bajo la
gravedad del juramento, no encontrarse en situacién de deudor moroso
con el erario o haber suscrito acuerdos de pago vigentes.

La Contraloria General de la Republica y demas 6rganos de control
fiscal verificaran el cumplimiento por parte de las entidades estatales de
la presente obligacion.

Articulo 3°. Titulacion de bienes inmuebles. Para dar cumplimiento al
literal g) del articulo 4° de la Ley 716 de 2001, las entidades publicas
podran obtener titulo de propiedad iddneo, respecto de aquellos bienes
inmuebles que aparezcan registrados contablemente, y de los cuales se
carezca del derecho de dominio, o que, teniéndolo por expresa disposicion
legal, carezcan de identidad catastral y de existencia juridica en el
registro inmobiliario, siempre que se cumpla alguno de los siguientes
requisitos:

a) Que el bien inmueble objeto de titulacion se encuentre plenamente
identificado, de acuerdo con la reglamentacion catastral y de registro
vigentes;

b) Que el ente publico haya ejercido la ocupacidén o posesion del
inmueble con 4&nimo de duefio por un periodo no menor a diez (10) afios;

¢) Que el bien esté destinado a la prestacion de un servicio publico o
afectado a proyectos de desarrollo en beneficio de la comunidad;

d) Cuando el bien ocupado o poseido esté registrado a nombre de otra
entidad publica, para lo cual se procedera a realizar la respectiva
transferencia, mediante acta, suscrita por los representantes legales de las
entidades involucradas, la cual por si sola sera titulo registrable para la
transferencia de la propiedad;

e) Cuando se trate de bienes cuyo titular sea una colectividad, la
comunidad o un tercero publico o privado, cuya intencion es trasladar el
dominio a titulo gratuito, en favor de la entidad u organismo publico, se
procedera a la suscripcidn del instrumento respectivo ante la autoridad
notarial correspondiente.

Articulo 4°. Derechos notariales, gastos de registro e impuestos. S6lo
para los efectos de cumplimiento de la presente ley, los procesos de
titulacioén de bienes inmuebles de que trata su articulo 4°, no se causara
ningln valor por concepto de derechos notariales, de registro, ni impuestos.

Articulo 5°. Avalios y avaluadores. Solo para los efectos de la
presente ley, y sin perjuicio de la competencia que en materia de avaluos
corresponde al Instituto Geografico Agustin Codazzi y a los catastros
Municipales, Distritales y Departamentales autorizados por la ley, los
avalios que se requieran para los tramites de titulacion de inmuebles no
tendran costo alguno, seran realizados por personas pertenecientes a una
lista cuya integracion corresponderd elaborar a la Superintendencia de
Notariado y Registro, con sujecion a los requisitos de idoneidad
profesional, solvencia moral, independencia y responsabilidad, en los
términos que determine el Gobierno Nacional. Dicho proceso lo podran
realizar Universidades Publicas.

Articulo 6°. Apoyo Financiero al Saneamiento Contable. Para llevar
a cabo el proceso de saneamiento contable, las entidades publicas que lo
requieran podran contratar créditos en condiciones blandas, con entidades
financieras publicas de redescuento del nivel nacional o territorial, o
Instituto de Fomento y Desarrollo Regional, quienes implementaran una
linea de crédito para tal fin, de acuerdo con lo establecido en las Leyes 358
de 1997 y 617 de 2000.

Articulo 7°. Verificacion del saneamiento contable. La Contaduria
General de la Nacion solicitara, en cualquier momento, durante la
vigenciade la presente ley, informacidnrelativa al proceso de saneamiento
contable de las entidades publicas, y realizard inspecciones y verificaciones
a los sistemas contables de las mismas, para determinar que se hayan
cumplido a satisfaccion las disposiciones relacionadas con el proceso de
saneamiento contable y, en consecuencia, que los entes publicos
suministran informacién contable que refleja la realidad econdmica,
financiera y social.



Pégina 16

Jueves 22 de abril de 2004

GACETA DEL CONGRESO 145

Articulo 8°. Modifiquese y adicidnese el articulo 5° de la Ley 716 de
2001, el cual quedard asi:

Articulo 5°. Competencia y responsabilidad administrativa. La
responsabilidad sobre la depuracidon de los valores contables estard a
cargo del Jefe o Director de la entidad; tratdndose de entidades del sector
central de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno Nacional. En los organismos descentralizados de los distintos
ordenes la competencia recaera sobre el maximo organismo colegiado de
direccioén, llamese consejo directivo, junta directiva, consejo superior o
quienes hagan sus veces y por el director, el gerente o el presidente, segiin
se denomine.

Paragrafo 1°. Los Jefes o Directores de entidades y los comités, juntas
o consejos directivos deberan informar detallada y anualmente sobre la
depuracién al Congreso de la Republica, asambleas departamentales y
concejos municipales y distritales sobre el resultado de la gestion
realizada para el cumplimiento de la presente ley, cuando se deriven de
actuaciones en el sector nacional, Departamental, Distrital y Municipal
respectivamente.

Paragrafo 2°. Los servidores publicos competentes seran responsables
administrativa y disciplinariamente en el evento en que la entidad publica
que representan, no haya utilizado o haya utilizado indebidamente, las
facultades otorgadas por la presente ley para sanear la informacion
contable publica y revelar en forma fidedigna su realidad econémica y
financiera.

Articulo 9°. Modifiquese y adicidnese el articulo 8° de la Ley 716 de
2001, el cual quedar asi:

Articulo 8°. Vigilancia y control. Las oficinas y Jefes de Control
Interno, Auditores o quien haga sus veces de conformidad con lo
establecido en los articulos 2°, 3° y 12, de la Ley 87 de 1993, deberan
evaluar en forma separada, independiente y objetiva el cumplimiento de
la presente ley, informando a la maxima autoridad competente del
organismo o entidad sobre las deficiencias o irregularidades encontradas.

Los Organos de control fiscal, en el d&mbito de su jurisdiccion,
revisaran y evaluaran la gestion, los estudios, documentos y resultados
que amparan las acciones y decisiones de las entidades Publicas en
aplicacion de la presente ley, para lo cual realizaran auditorias de caracter
especial.

Articulo 10. Para garantizar el recaudo de los derechos generados por
la expedicion de los certificados relacionados con el boletin de los
deudores morosos establecidos en esta ley, la Direccion General de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asignara un
cddigo de identificacion rentistica como un recurso propio en la estructura
de la unidad presupuestal correspondiente a la Unidad Administrativa
Especial, UAE, Contaduria General de la Nacion.

Para el cumplimiento de las obligaciones por parte de la Contaduria
General de la Nacion contempladas en esta ley, se realizard el
fortalecimiento institucional mediante la apropiacion de las partidas
presupuestales por parte de la Direccion General de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 11. El articulo 17 de la Ley 716 de 2001 prorrogado en esta
ley quedara asi:

“Articulo 17. El limite de gastos previstos en los articulos 9°y 11 de
la Ley 617 de 2000 establecido para el afio 2001, de las Contralorias
Departamentales, Distritales y Municipales seguira en forma permanente,
adicionando las cuotas de auditaje de las empresas industriales y
comerciales del Estado, areas metropolitanas, empresas de servicios
publicos y sociedades de economia mixta. Los establecimientos publicos
hacen parte del presupuesto del departamento, municipio y distrito

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion, su vigencia sera hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil cinco (2005), con excepcion del pardgrafo 3° del
articulo 4°y el articulo 17 de la Ley 716 de 2001 y los articulos 10y 11
de la presente Ley y deroga las demés normas que le sean contrarias.

German Viana Guerrero, Representante a la Camara departamento de
Bolivar (Coordinador de Ponentes); Santiago Castro Gomez, Representante
ala Camara departamento del Valle; Francisco Pareja Gonzdlez, Fernando
Tamayo Tamayo, Representantes a la Camara Bogota, D. C.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(Asuntos Economicos)

Bogota, D. C., 21 de abril de 2004.

En la fecha se recibio en esta Secretaria la ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 132 de 2003 Senado y los acumulados
115y 131 Camara de 2003, por medio de la cual se prorroga la Ley 716
del 24 de diciembre de 2001 y se dictan otras disposiciones, y pasa a la
Secretaria General de la Camara, para su respectiva publicacidon en la
Gaceta del Congreso.

El Secretario General,

Addn Enrique Ramirez Duarte.
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